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צו-על-תנאילמתןבקשה

)8.9.94(תשנ"הבתשריג'הישיבה:תאריך

זיסדפנהעו"דהעותרים:בשם

פוגלמןעוזיעו"דהמשיבים:בשם

ןיד-קספ

בך:נ'השופט

לסייעהיתר,ניןהיא,המוצהרתמטרתהאשרעמותההינה1העותרת1.

רשויותמצדוטענתם,הרגשתםפיעלקופחו,זכויותיהםאשראנשיםבידי

המדינה.



לירדןלצאתביקשואשרירושלים,תושביערביםהינם5-2העותרים

מטעםהמוסמכותהרשויותמאתלבקשותיהםבסרובונתקלושונות,למטרות

הנאות:הנקודותבשתיהתמקדההעותריםעתירתהמשיבים.

גשרדרךמהארץלצאת5-2לעותריםמתיריםאינםהמשיביםמדועא.

הירדן.

הםאשרלתושבים,הטיעוןזכותאתמעניקיםאינםהמשיביםמדועכ.

מהארץ.יציאתםאתמונעים

והוחלטמחדש,5-2העותריםשלענייניהםנשקלוהעתירההגשתאחרי

היציאהאתלהםולהתירו-3,4לעותריםביחסהמשיביםעמדתאתלשנות

לירדן.המבוקשת

באשרהנדונה,העתירההצטמצמהמעשיתמבהינהכימכאן,העולה

העותרים).ולהלן:ו-25העותריםשללבקשותיהםהנ"ל,א'לנקודה

להתירסרובםסיבתאתחסויהוהבלתיהגלויהבהודעתםנימקוהמשיבים2.

כך:לירדן,העותריםיציאתאת

מצטברמידעאוזותיהםקיים-לעותריםאשר"
ארגוניםעםוקשריהםמעורבותםעלהמצביע

ארגוניםלפעילותקשור2העותרעויינים.
מצביע5לעותראשרלאזור.מחוץאףעויינים

במסגרתעויינתבפעילותמעורבותעלהמידע
האיסלאמי".הג'יהאדארגון

שירותמידישנתקבלהמפורטהמידעכיהודעה,אותהבהמשךנאמראך

פרטיוחשיפתאשררגיש,בטחוניחומרהינו"העותריםאודותהכלליהבטחון



המשיביםשלזועמדההמדינה".בכטתוןלפגועעלולהמקורותיוהשיפתאו

נוסת(הראיותלפקודת44סעיףפיעלמסיון,תעודתעל-ידיונתמכהאושרה

רבין.יצחקהבטחוןושרהממשלהראשעל-ידיהחתומהא"לשתה-1971,חדש),

שלביציאתםכיהינההרשויותשהערכתהמשיגים,על-ידימוסברכן

ההיתרניתןלאכןועלהמדינה,לבטחוןסיכוןקייםלירדןהעותרים

לחוץיציאה(חירוםשעתלתקנות5תקנההוראותפיעלזאתהמנוקש.

לאמור:הקובעתהתקנות),להלן:(ח"שת-1948לארץ),

יא2בסעיףהמפורטותהארצותלאחתאדםיצאלא"
ושיפוט),הסתננות(עכירותמניעתלהוק

הפנים...".משרבהיתראלאח"ישת-1954,

נמניתעוינות)ארצותלהלן:(עליהןהלהזושתקנההארצותעםכייצויין,

ירדן.גם

הסויחומרעלהמשיביםמסתמכיםבהםהנדון,מהסוגבמקריםכמקובל3.

בדבר,הנוגעהמידעעלחסיוןבהטלתהצורךאתהמאשרהשרמטעםצוועל

הראיותהומרכלאתלהכיאהמשיביםשלהמלומדבא-כוחםהפעםגםהסכים

ובאי-כוחם,העותריםננוכהותשלאהשופטים,הרכבלידיעתהמדוברבוהסודי

פרוצדורה.זו.לנקיטתורצונםהסכמתםיביעוהללואם

המוצעתשהדרךהעותריםשלהמלומדתבאת-הכוחלנוהודיעהואכן

היבטים:משניהחומראתלבחוןמאתנובקשהוהיאהעותרים,עלמקונלת

לכתמרחיקכהחסיוןלהטלתהצדקהישנהאכןאםלבדוקנתכקשנוא)

ביןהנאותהאיזוןשקילתתוךלהורות,ניתןשמאאוהראיות,חומרעל



לעותרים,הוגןדיוןלהכטיההצורךובייעליולשמורשישהנטחוניהאינטרס

בחלקו.לפחותאוכולוולבא-כוחם,לעותריםגסזהחומרלגלותהדיןשמן

במטרהלגופוהחומראתשנבחוןהעותריםביקשומקוםמכלנ)

היכותכמומהעותריםיסודיתכהזכותשלילתלהצדיקכדיבוישאםלהיוכח

רצונם.פיעלמהארץיציאהעל-ידיהתנועהלחופש

דנןכמקרהכישוכנענו,הנדוןבחומרעיוןאחריכיונאמר,נקדים4.

המתלווהנוחההנלתיהרגשתנוכלעםהמציאות.מחוייבהינוהחסיוןצו

המתדיינים,הצדדיםכלכרשותמצויהרלבנטיהראיותהומרכללאבולדיון,

המידעתוכןעלסודיותהוטלהשבעטייםהבטחוןשיקוליכידעתנו,נחההרי

טוכאלהכנסיבותהדומיננטיים.להיותכאןחייביםומקורותיו,הנדון

בקפידה.ולנודקוחומרבאותולעייןלנואופשרשלפחותהוא,

הדברים.בהמשךאתייחסהחומרשלמתוכנוהתרשמותנולעניין

נדרשוהעותריםלטענתכילהזכיר,עודעליהעובדתיההיבטלהשלמת5.

שסרבולאחרעמהם.פעולהלשיתוףלהסכיםהבטחוןרשויותעל-ידיהעותרים

מצביעההעותריםלדעתלירדן.לצאתבקשתםדהייתעללהםהודעזולהצעה

למתןפסוליםמניעיםועלהרשויות,שלהלבתוםהוסרעלבעלילזועובדה

העתירה.נשואהחלטתם

שירותעל-ידיתושאלאמנם2מס'שהעותרנאמרהמשיביםמטעםבהודעה

שכמקרהכביכוללוושהוכטתפעולה"לשתף"שנתבקשמוכחשאךהכללי,הכטחון

היציאה.היתראתיקבלכזה



בעתהוצע,אכן5מס'לעותרכיהודעה,באותהאושרזאתלעומת

מניעתוביןזהשיחהנושאביןקשראיןכיהודגשאךפעולה,לשתףהתשאול,

שנתקבלהחסוימהמידעורקאךשנבעההחלטהלירדן,יהעותרשליציאתו

העותר.אודות

שוכנעתיבשלמותו,הראיותבחומרעיוןאחריכילציין,ברצוני

הדעתעלמתקבלאמנםזו:דעתיאבהירהבטחון.אנשישלזועמרתםמכנות

סביראזכיהכטחון,רשויותעםפעולהלשתףמבטיח5מס'העותרהיהשלו

להעתרהסרובהחלטתכידעתינחהאךלירדן,לצאתלומתאפשרשהיהלהניה

היאנבעהאלאהרשויות,להצעתאי-היענותועלכסנקציהנתקנלהלאלבקשתו

הבטחון.רשויותלידיעתשהובאוהמכבידהרציניההסוימהמידע

המשיביםשלדעתםשיקוללפסילתלהביאכדיזהבגורםאיפואאין

לעותרים.ביחס

נבואןהמוסמכותהרשויותאתלהדריךחייביםאשרלקריטריוניםאשר6.

טועניםהריזרה,לארץלצאתאזרחיםשלחרותםשלילתבשאלתלהחליט

היתר:ביןהעותרים

חריגיםלמקריםזוסנקציהלצמצםהרשויותחייבותעקרוניתא)

בלבד.בחומרתםוקיצוניים

עקרונותפיעלהמשפטי,המצבזהוכיכעכרלטעוןהיהניתןאםב)

בעקבותיותר,עודמחייבתגושפנקאכעתאלהכלליםקיבלוהריכלליים,

נאמרבוא6'כסעיףאשרוחירותו",האדםכבודיסוד:חוק"חקיקת

מפורשות:



מישראל".לצאתחופשיאדםכל"

הניכרמהשיפורלהתעלםאיןהרילירדן,לצאתבבקשהמדוברכאשרג)

זומדינהאםואפילוירדן,שלטונותוניןישראלביןניהסיםלאחרונהשחל

מעיןעתהשורריםלמעשההריאוינ,למדינתלהיחשכעדייןעשויהפורמלית

המשיביםשלדעתםשיקולעללהשפיעחייבזהגורםואףעמה,שלוםתנאי

לירדן.יציאההיתרלמתןבבקשותלדוןבבואם

המתבקשתהברורהההבחנהעלהמשיביםבא-כוחמסתמךזאתלעומת7.

בקשהלביןעוינתלארץלצאתהיתרבקשתביןעסקינן,בההסוגיהלעניין

ישראל.שלאויבשאיננהאחרתלארץלצאתהיתרלמתןמקבילה

ו-56בתקנותהאמורכיןהבולטמההבדלנלמדזובהבחנההצורך

לתקנות.

אחרתלארץמישראלביציאהדנהאשרלתקנות,6בתקנהשנקבעבזמןבו

קייםאםמישראל,אדםשליציאתואתלאסוררשאי..."הפניםשרכיכלשהי,

כאמור,נאמר,הריהמדינה",בבטחוןלפגועעלולהשיציאתולחששיסוד

לאחתאדםיצאלא"כיעוינות,לארצותביציאההדנהלתקנות,5בתקנה

ושיפוט)עבירות(הסתננותמניעתלחוקא2'בסעיףהמפורטותהארצות

הפנים..."משרכהיתראלאד"ישת-1954

רקמצויה(מותרת,ככלל,היא,רגילהזרהלארץהיציאהמשמע,

שיציאתולחששיסודקייםשלגביולאדםביחסלאסרההפניםשרבידיהסמכות

ככלל,היא,עוינתלארץהיציאהאילו(המדינה,כנטמ(ןלכנועעלולה

דעתו.שיקולפיעללהתירההשרשרשאיאלאאסורה,



זהמשפטביתשלפסקי-דיןבמספרהודגשהנ"להמצביםשניניןההבדל

נ'דאהר445/85ובג"צ54,)3(ל"טפ"דטוב,נ'נדיר386/85בג"צראה(

709(.701,)2(מ'פ"דהפנים,שר

מבקששלהיציאהאתלהתירשלאמנתעלכיהקביעה,באהגםמכאן

כנגדבמיוחדכבדמשקלבעלותלראיותזקוקהשראיןעוינת,לארץהיתר

אדם.אותו

לארץהיציאהלאיסורביחסהשרשלסמכותוהפעלתאופןלעניין

שרנ'טאהא658/80בבג"צזהמשפטביתקבעלתקנות,5תקנהפיעלעוינת

לאמור:249252,הל)1(פ"דהפנים,

רצונואתמפורשותהמחוקקהביעכאן..."
התנועההירותעלהבטחוניהאינטרסאתלהעדיף

שמאמופרך,שאינובחששדילפיכךהפרט.של
הבקשהאתלדחותכדיהמדינהבטחוןייפגע
בדבר".יתערבזהמשפטשביתבלייציאהלהיתר

לארץאדםשלשיציאתומופרך"שאינוב"חששמשקל,קלותבראיותשדיהכלל,

אדםלאותוהיתראי-מתןלהצדיקבכדיהמדינה,בבטחוןלפגועעלולהעוינת

לאשרותהמחלקהמנהלנ'בראנסי488/83,בנג"צגםאושרארץ,לאותהלצאת

722.725,)3(ל"ופ"דואח',

יחסיםישראלמקיימתאיתהלארץהיציאהמאיסורלהבדילזאת

שלסכנה"שקיימתרציני"חשש"ישנואםרקהמוצדקתקינים,אוידידותיים

בהםשישמעשיםהזרהבארץלבצעמתכווןלחו"ללצאתהמבקשהאדםכיממש"

717(.בעמ'שםהנ"ל,דאהרבג"צראה(המדינה.בבטחוןפגיעהמשום



עלאחרת,נארךמלבקראדםשלמניעתוכיהדעה,עלימקובלתכשלעצמי8.

הדיןמןוכיהאדם,שלנחירותורציניתפגיעההינההחופשית,בהירתופי

קיימת.והיאבמידהזוסמכותשליישומהאתניתןשהדברככללצמצם

שם,(לאמורהנ"ל445/85בבג"צדיננובפסקעודדעתיאתחויתילכן

712(:בעמ'

שנאסרתבמובןאזרח,שלתנועתוחופשהגבלת"
הינהאחרות,לארצותהארץמתחוםהיציאהעליו

הציבורכמוומיהפרט,בזכויותהמורהפגיעה
להיותוידועים,מובניםמטעמיםחייב,הישראלי

זה".לנושארגיש

במקרהבנושאדעתםשיקולאתבהפעילםכיהדעה,עלימקובלתגם

שליציאתושזכותמכך,להתעלםיכוליםאוצריכיםהמשיכיםאיןספציפי,

לארץביציאהוכאשריסוד,חוקשלתוקףאףעתהקיבלהלחו"ללצאתאזרח

השיפוראתגםבחשנוןלקחתרצויהשיקוליםבמכלולהרירב71מה,ירדןכמו

האינטנסיביומתןהמשאלרבותזו,מדינהעםישראלשלביחסיהשחלהניכר

הירדניים.השלטוןראשיע0המתנהללשלום

הרוצהאדםשללבקשתולסרבמהמשיביםלמנועכדיאלהבכלאיןאולם9.

הזרהכארדלקייםעלולאדםשאותוממש,שלחששקייםאכןאםלירדן,לצאת

ישראל.שלבנטחונהלפגועבמטרהלישראל,עוייניםגורמיםעםיחסים

בעתדווקאמיוחדת,חומרהנודעתכילאמר,אףניתןדבר,שלהיפוכו

גורמיםשללפעולתםהשלום,לקידוםהאיזורעמינטייתשלהכלליחיזוקה

והגברתהיצריםלליבוילהביאכדיקדחתנייםמאמציםהעושיםקיצוניים,

העמים.ניןהכנהלהשגתהסיכויאתלסכלוכדיהשינאה



במידעישכילבנו,לתשומתשהונאהחסוימהחומרשוכנענוואכן10.

לעותרים.ניחסהאמורלחששיסודלהוותכדיהאמור

המדויקיםהקריטריוניםמהםבשאלה,הפעםלהכריעצורךלנואין

לאחרונה,שארעוהנ"לההתפתחויותלאורהיום,המשיביםאתלהנחותשצריכים

צריכיםאנואיןאחר:לשוןלירדן.לצאתבקשהבהגשתהמדוברכאשר

אינו"המשיכיםשלחששםכינשתכנעאםמספיקהיוםגםאםכאן,להחליט

להיוחרציני"חשש"קייםאכןכיבפנינולהוכיחצורךשישאומופרך",

נחהשכןדנן,במקרהזומחובהפטוריםאנולעיל.כמתוארהממשית"הסכנה"

רציני"חשש"לבססכדיזהבחומרישכיהחסוי,בחומרהעיוןפיעלדעתי

עלעצמנונדריךאפילוהמשיבים,בהחלטתלהתערבותנומקוםאיןוכיכאמור,

המשיבים.עםיותרהמחמירותהמידהאמותפי

נאות,שימועלעותריםלהעניקהיההדיןשמןבטענה,לדוןלנונותר11.

ההחלטהנתקבלהבטרםובאי-כוחם,העותריםעםושיחהמפגשקיוםעל-ידי

לירדן.יציאההיתרקבלתמהםהמונעת

עובדתית,כי,הבהיר,פוגלמן,מרהמשיבים,שלהמלומדבא-כוחם

פנייהלרבותבעניינם,בכתבטענותלהעלותלעותריםהאפשרותניתנה

בנסיבותכיהטעים,גםהואהעתירה.להגשתקודםהמדינהלפרקליטות

גםיישמעושטיעוניוינול"יציאתו,הותרהשלאמיולבקשתמתאימות,

.בעל-פה"

היוהעותריםלשניבקשרכילנו,שהוגשומהמסמכיםמסתנרואכן

פרקליטותואלהפניםבמשרדהמיעוטיםמדוראלהעותרתהעמותהמצדפניות

קוימההיתרוביןבנושא,ממושכתהתכתבותהיתה1993,כתחילתעודהמדינה,



פרטיםלעותרתונמסרו5העותרלענייןהפרקליטותנציגתעםטלפוניתשיחה

כמובן,המבוקש.ההיתראתלהעניקשלאהרשויותאתשהניעההסיכהבדבר

במקריםהשימועאיןהדבריםמטבעהמשיבים,בא-כוחעל-ידיגםשהודגשכפי

עליההעובדתית,התשתיתכאשרביותר,ומשמעותימועיללהיותיכולאלה

עםעליהגלויהשיחהלקייםניתןולאסודית,היאהשלילית,ההחלטהמכוססת

נא-כוחו.אוהמבקש

הרשויותמחויבותפיועלאשרהעקרון,בילציין,הראוימןזאתעם

כלעלמקובלעמדתם,אתבפניהןלהביאראויההזדמנותבדברלנוגעיםלאפשר

בפועליתבצעזוזכותשלמימושהאיךמדוייקיםכלליםלקכועקשההצדדים.

המבקשים,עםשיחהמקרהבכללקייםחובהקיימתאינהספציפי.מקרהבכל

העלאתוכימעשית,תועלתבכךאיןכיהמשיניסלנציגינראהכאשרגם

כאמורשצייןכפיאך,יותר.ומשמעותיתמועילהתהיההכתבעלהטיעונים

הדברתאופשר.כעל-פהטיעוניםהשמעתבהםמקריםייתכנופוגלמן,מרגם

לרבותבדבר,הנוגעיםלידיעתלהביאהראויימןייתכןבנסיבות.תלוי

רצויהריבעל-פה,טיעוניםבהשמעתהםמעוניניםשאםהעותרת,נציגי

אשרוהשיקוליםהנימוקיםציוןתוךבכתב,בפנייתםבמפורשהדנרשייאמר

המבקשים.טיעוןלהבהרתכתורםישירהשיחהקיוץבעיניהםנראהלאורם
---

בנוסףכעל-פה,טיעוןכינראה,לאשלפנינו,המקרהכנסינות

שלבמצבםמשמעותילשינוילהביאהיהעשוישקוימו,המגעיםויתרלהתבתבות

העותרים.

ע,~1/העותרים.שנישלהעתירהאתלדחותהדיןמןכילינראהכןעלאשר12.



טל:איציושופט

מסכים.אני

יי.
טפ1ש

תשין:מיהשופט

בחומרעיוןלאחר-שוכנעתיבך,השופטכחבריכמוניאני,גם

ירדןלממלכתשיציאתםרציני"חשש"קייםהעותריםשלבעניינםכי-הראיות

הפניםשראתהמזכותבנסיכותהכלהמדינה,בבטחוןלפגיעהלהביאעלולה

לארץ),לחוץיציאה(חירוםשעתלתקנות5תקנהכהוראתלמבוקשםלסרב

טפ1ש

בד.ג'השופטשלדינובפסקכאמורהוחלט

,,ק(49)6.1(.תשנ"הבחשוןא'היום,ניתן
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