






תקציר
האדםזכויותמתחוםבסוגיהדןזהדו"ח

מזרח-ב-1967ישראלעל-ידישנכבשובשטחים
חופש-עזהורצועתהמערביתהגדהירושלים,

ובחזרה.לחו"להתושביםשלהתנועה

ובחזרהלארצומחוץאלתושבשלהתנועהזכות
כאחתשונותבינלאומיותבאמנותמוכרתאליה

מאמנותחלקעלהבסיסיות.האדםמזכויות

הישראליהשלטוןישראלי.חתומהאלה

רביםומטעמיםזהמטעםמשלים,בשטחים

בעיקרהשטחים,תושבישליציאהעםאחרים,

סמכויותיומתוקףאולםהירדן.גשרידרך

אתלעצמושומרהואצבאי,כשלטוןהנרחבות

-מסוימיםתושביםיציאתעללאסורהזכות

השיקולרבים.קשייםמעריםהאחריםעלוגם

חיוניותןהואאלההגבלותמוצהרבאופןהמדריך

פסול.אחרשיקולכלהמדינה.לביטחון

הפרט,להגנתהמוקדמנסהב-1988,הקמתומאז

מקצתעללענותירושלים,במזרחהממוקם
בשטחיםהאדםזכויותשלהחמורותהבעיות

תושבים.שלפרטיותבפניותטיפולבאמצעות

עדכ-2,700מתוךכ)-500הפניותמןנכבדנתח
זהדו"חיציאה.לאישוריבקשותהיו1992(אפריל

לאישוריהבקשותכלל-פניותכ-150עלמסתמך

על1991.בשנתהמוקדבאמצעותשהוגשויציאה
רבנזקנגרםאלה,מפניותהמצטיירתהתמונהפי

שלאטימותומתגלהצורך,ללאלאוכלוסייה
המקריםברובהתושבים.שללצורכיהםהרשויות

מאחוריכלשהושיקוללמצואבכללניתןאם-

בלבד.מקריביטחוןלביןבינוקשרכלהמדיניות,
הישראליהשלטוןשלהפעולהדרךאחרונתבמלים

רובפיעלמתאימהאינההיציאהאישוריבנושא
כללהואיןפועל,הואשבשמוהביטחונילטיעון

חוקתית.אומוסריתהצדקה

העיקרייםהממצאים

יוצאיםמאותמוחזרים1988,מאזלפחות*

אחריםמראש;התראהללאהגבולממסופי

קאזרחי.והמנהלהשב"כבמשרדימסורבים

לרשויות,המוקדדרךפוניםהםכאשר

אין"כיהתשובהאתמהםאחוזכ-70מקבלים

םתאיציל"2.מניעה

מחייבתמעולם,פורסמהשלאגורפת,הנחיה*

לצאת36/39-16/18מגילהגבריםכלאת

לפחות.חודשיםתשעהשללתקופה
סובליםיותרקצרהלתקופהלצאתהמבקשים

הנזקאתמדגישהדו"חביורוקרטית.מסחבת
זו.שרירותיתבהנחיההצדקואי

התנוב-1991,מהפוניםאחוזכ-12עבור*
ולאלצאתבהתחייבותהיציאהאתהרשויות

נמרץמאבקשנים.שלתקופהלמשךלחזור

הואולעתיםזו,הגליה-מרצון""כנגדמתנהל

פף.נושא

הסירוביםרובעלסורבו;הפוניםמןאחוז12.5*

הצדקהאיןלסירובשכןערעור,מוגש
לעין.הנראיתביטחונית

טיפוללשםליציאהופניותדחופותפניות*

ובאטימות.בסחבתלרובנתקלותרפואי

גדולולחלקהתשובותלמתןהאחראיהשב"כ,*

נראהלפניותינו;בלתי-נגישהואהסחבת,מן
אתמנצלהואהיציאהאישוריבענייןכי

קולק-ענישהעל-ידיהיתרביןלרעה,סמכותו

לחציםוהפעלתואזורימימשפחותשלטיבית

יציאה.אישורמתןתמורתלשיתוף-פעולה

ברובלבג"צ;לעתורהחליטופוניםמספר*
ערבמעמדתםהבטחוןגורמינסוגוהמקרים
הדיון.

הנוגעהסעיף1991.בשנתישראלאשררהשאותהופוליטיות,אזרחיותזכויותבדברהבינ"להאמנהבעיקרראה1
וחירותו.האדםכבודיסוד:בחוקב-1992תחיקתיתהכרהקיבלהארץמןהיציאהלזכות

9.בעמ'בהמשךראובשטחים;האדםבזכויותהמטפליםאחריםעפיםשלמניסיונםגםעולהכך2



מניעים
השטחיםמתושבירביםרוציםבכללמדוע

השלטונות?גםבכךמעונייניםומדועלצאת?
בסיסית,אנושיתבזכותשמדוברהעובדהמלבד
מעשיות.סיבותגםיש

תנועהישחבל-ארץובכלמדינהבכלראשית,
והחוצה.פנימהסחורות,ושלאנשיםשלהדדית,
תקיניםחייםשללקיומםהכרחיתזותנועה

בריאה.וכלכלה

כלכליתיחידהאינםהשטחיםיתר-על-כן,

קשוריםוהגדהירושליםמזרחעצמאית.ומדינית

זוממדינהחלקהיותםבשללירדן,בטבורם

ישלרביםירדן;אזרחיהםרביםתושביםבעבר.

זנאיםהםעסקים;נכסים,משפחה,קרובישם

כיוונהלכןבירדן.חינםרפואיולטיפולללימודים

וחזרה.לירדןהואבגדההתנועהמרביתשל

תעסוקהשלקריטיתבעייהקיימתלכך,בנוסף

ולכןבשטחים,ואקדמיתמקצועיתהכשרהושל
לכלאלאלירדןרקלאפוניםרביםצעירים

תעסוקה.ולמצואהכשרהלרכושכדיתבלקצוות

הנורמלייםהחייםבהמשךהאינטרסבשל

שלתנועהישראלמדינתמאפשרתבשטחים,
הגשרים.דרךתושבים

יציאהוהליכייציאהדרני

מתנהלתהגדהומןירושליםממזרחהתנועה
מאודמעטיםאדם;וגשראלנביגשרדרךבעיקר
בעיקריוצאיםעזהמרצועתנתב"ג.דרךיוצאים

האינתיפאדהמראשיתברפית.הגבולמסוףדרך

השטחיםתושביחייביםהיו1991ספטמברועד

האזרחי,המנהלמרשויותבאישוריםלהצטייד

מסיהםכלאתששילמוכךעלהמעידים

הועברוכךאגבהארץ.מןיצאובטרםוחובותיהם
המחייבתזו,תקנההשב"כדרךגםהפניות

תושביעלחלהלאהמנהל,באישורהצטיידות

לחוקרשמיבאופןהכפופיםירושלים,מזרח
הישראלי.

הצורךובוטלהנהליםשונומספטמברהחל
תשלוםלאחרהמנהל.מןבאישורלהצטייד

הגשראלישריורדלצאתהמבקשבדואר,האגרה
עלהקשהדווקאזהשינויבהמשך,שנראהכפי(

.)11עמ'ראוהאוכלוסייה,

יציאהלאישוריבפניותהמוקדטיפול

שסורבולאחרהמוקדאלהגיעוהפוניםמןחלק
הגיעומעטיםהאזרחי.במנהלהבקשהבשלבכבר

האחרונההפעםמאזשניםשלהפסקהאחרי

שבכלללפניאוהצליחו,ולאלצאתניסושבה
שני-שלישים)כמעט(המכריעהרובאבלניסו.

אובגשר,היושכברלאחרהמוקדאלהגיעו

האישוריםבכלמצוידיםאחר,גבולבמסוף

מנימוקים-שבאוכלעומתוהוחזרוהמתאימים,

שונים.

שולחהפונה,מןהנחוציםהפרטיםקבלתלאחר

אלפאקסימיליה,דחופיםבמקריםמכתב,המוקד

המתאים.הגורם

לצאתהמבקשיםירושלים,מזרחתושביעבור
המוקדפונה23(,עמ'להלןראו(אויב"ל"ארץ

העיר,במערבהפג-םמשרדשלהמיעוטיםלמדור

העיר.שבמזרחהמשרדללשכתאו

ארץ,לכללצאתהמבקשיםהגדה,תושביעבור

באיו"שהמשפטיהיועץליחידתהמוקדפונה

כצינורותפועליםאלהגורמיםהיועמ"ש).להלן(

תשובתו.ולהחזרתהשב"כאלהפניותלהעברת

אוסירוב(מספקתלאתשובהמתקבלתכאשר
מעונייןוהפונהבהמשך),ראוהיציאה,התניית

מסוימיםבמקריםהמוקדמפנהבטיפול,להמשיך

בפרקליטותהבג"ציםלמחלקתהבקשהאת

עתירההוגשהאףאחדיםבמקריםהמדינה.
לבג"צ.



אירועהיהבדו"ח,בוחניםשאנוהשנהב-1991,

נסגרוזובתקופההמפרץ.מלחמתחשוב:
לצאתהיהניתןלאוחציכחודשבמשךהשטחים.

זהבדו"חהבקשותכללחוץ-לארץ.השטחיםמן

סגירתנושאמחדש.האזורפתיחתלאחרנדונו

בדו"ח.יידוןלאבמלחמההשטחים

במוקדנתקבלויציאהאישוריבנושאפניותכ-160

לאחרה-31.12(.ועדמה-ו.ו(1991שנתבמשך
לפניאחרלגורםהועברואושנסגרותיקיםניפוי

שםעזה,מרצועתתיקיםשניוכןבהם,שטיפלנו
נותרנומסקנות,להסקתמספיקניסיוןלמוקדאין

המערביותוהגדהירושליםממזרחפניות152עם

אחתנבדקווהןהדו"ח,בסיסהןאלהפניות152

מופיעשהואכפיבפניותהטיפולמצבלאחת.
זהלתאריךמעברל-15.4.92.נכוןהואבדו"ח,

הנמצאותפניותכ-25אחריהמעקבאתהפסקנו

ערעורו.שלשוניםבשלבים

הדו"ח?מממצאילהסיקניתןמה

למוקדהפונים152אתורקאךכאמורכוללהדו"ח

מהווהאינוועל-כןב-1991,יציאהאישוריבנושא

להסיקשניתןסבוריםאנוזאת,עםמקרי.מדגם

ניכרחלקאלה.מסוימותלפניותמעברמממצאיו

משום-האוכלוסייהלכללנוגעהמסקנותמן
אינןהשלטונותשלהפעולהודרכישההנחיות

לכללמכוונותאלאהמוקד,אללפוניםספציפיות
בדו"ח,המתוארהנוהללמשל,כך,התושבים.

אולגשריםלהגיעהשטחיםתושביאתהמחייב
זכותםאתלבררמנתעלאחריםלמעברי-גבול

עלהסטנדרטיותההגבלותלגביגםכךלצאת.

מבחינתאחרות.והגבלות36/39-16/18,גילאי

מספריותר.סבוכההתמונההמספרייםהנתונים
הגשריםדרךהמערביתהגדהתושבישלהיציאות

האזרחי,המנהלנתונילפיהיה,1991בשנת

37,96621

כי:נזכור

המשאיותנהגיביוצאים:ולאביציאותמדובר*

רושמיםובחזרהלעמאןיום-יוםכמעטהנוסעים

אחריםוישבשנה,יציאותומ-00יותראחדכל

היוצאיםמספרולכן-תכופותלעתיםהיוצאים

יותזונמוך

אוכלוס-מקרבבאיםלמוקדהפוניםכלכמעט*

הגשר.מןוהמוחזריםהיציאהמסורבייית

המוחזרים,מספרבדברנתוניםסיפקלאהמנהל

הפוניםאחוזמהולדעתאפשרותלנואיןועל-כן

והמוחזרים.המסורביםכללמתוךלמוקד

הממצאיםמןהמספריתההסקהיכולתלפיכך,

שלפיוהחשוב,הנתוןאתלדוגמהניקחמוגבלת.

ממסורביאחוזכש-70הרשויותמתשובתמתברר

ממשיותעילהבלאסורבוהמוקדאלשפנוהיציאה

הנכוןהמספריהנתוןשזהולקבועמתיימריםאיננו

עלזאת,עםהיציאה.מנועיאוכלוסייתכללעבור

ארבעבמשךפניותכ-500שלמצטברניסיוןסמך
מקביליםגופיםשלניסיונםסמךועלשנים,

כפי(בשטחיםהאדםזכויותבתחוםהפועלים

בביטחון,לקבועיכוליםאנובהמשך),שנראה

שלבעיותיהםרקאינןבדו"חהעולותשהבעיות

להתחייבמבליכאן,מדוברלמוקד.הפוניםמאות

שאוכלוסייהבקשייםמוחלטים,מספריםעל

אתם.להתמודדנאלצתבשטחיםנרחבת

לפני-כן.נקבעהדיוןמועדאךה-15.4,אחרינערךבהןשהדיוןלבג"צ,עתירותמשתילבד1
אלף;כל-200המספרירדהאינתיפאדהתחילתמאזלשנה;אלףכ-400הממוצעתהיציאותכמותהיתה1967מאז2

האעדהנתוניעל-פי(נוספתלירידההשטחיםתושביעלבמהלכהשהוטלוהסגרהמפרץמלחמתגרמוב-1991
ובצלם).האזרחלזכויות



הרשויותשלהמשובותסיגי

הצר"שלליציאתומצעהאין"

1991בשנתיציאהאישוריבקשותתוצאותו:טבלה
הפרט)להגנתהמוקדבאמצעותלבקשותורקאךנוגעיםהטבלאותבכלהנתוניםכל(

אחוזיםמספרים

9260.5הגבלהללאאישורניתן
2113.8חודשים))9סטנדרטיתהגבלהעםאישורניתן

127.9שניםו-ל-3זמןהגבלתתנאיהותנה
1912.5מוחלטסירוב

42.6אחר
42.6תשובהאיןעדיין

152100.0הכולסך

1991-1988בשניםיציאהאישוריבקשותתוצאות2:טבלה

8891-סה"כ88198919901991מאמצעבמספרים:

1167150113341אימורימתן
010131235הגבלתזמןתנאי
24111936מוחלנוסירוב
31218-33כללתישלילי

00347אחר
037414תשובהעדתןאע

414ננ~1נב2נ!1169הקולס1

91-88סד"כ88198919901991מאמצעבאחחים:

68.7569.874.374.373.2אישורינקרן

010.46.4737.5זמןהגבלתתנאי
1237.7ג1234.25מוחלטסירוב
18.7512.58.9-7.1כלליי*מלילי

001.52.61.5פזר*
0333.1233.0תשובהאיןעדיץ

100.0100.0100.0100.0100.0הכולסך

הוא:אלהלשמםהתשובותשלהמעוגמחשבמדלחבמחמהוצאו1990-1988לשמםהנתתיםהערה:
לפחונםחודשיםל-9לצאתהמחויביםצעיריםגבריםעבורסטנדרטייםאישוריםגםכוללאישור"ניתן"הסיווג

סירוב).אוזמןהגבלתתנאירובפיעל(הפונהאתסיפקהשלאכלשהיתשובהמצייןכללי"שלילי"הסיווג"



ו,מטבלהוהעולהזה,בדו"חביותרהבולטהנתון

אלשפנוהיציאהממסורביאחוזכש-61הוא

לצאתאישורהמוקדטיפוללאחרקיבלוהמוקד

גבריםאחוז,כ-14עודהגבלה.כלללאהארץאת

אין"כיתשובהקיבלו36/39-16/18,בגיל

כוללניתהנחיהבשלאךליציאתם,מניעה"

אלאלחזוריכוליםשאינםהיאהתשובהמשמעות

שתיאתנצרףאםיותר.אוחודשים9כעבור

שמתשובתאחוזים,מ-70למעלהנקבלהקבוצות,

מספקתעילהללאסורבוכימשתמעהשלטונות
עולה2מטבלהיתר-על-כן,המוקד.אלשפנולפני

השגיסארבעכללאורךעקביהואזהשאחוז

האחרונות.

מןהוחזרו152(מתוך)98שלישיםשכשנימכיוון

אתלתארננסהאחרו,גבולממסוףאוהגשר
כזה:פונהשלקורותיו

גורמיהחתמתהכוללביורוקרטיתהליךלאחר

ספטמברעדהגדהתושביעבור(שוניםשלטון

אתהיוצאעורךיציאה,אגרותותשלום1991(
מתפטראוחופשהמקבל-האישייםסידוריו

אורזדירתו,אתעוזבאףאוליעבודתו,ממקום

מגיעהואכאשרממשפחתו.ונפרדחפציואת

וחיפושקפדניתביקורתתחילהעוברהואלגשר

הואכינימוק,ללאלרובלו,נמסראזרקגופני.

המוקד,אלפנייתולאחרמלצאת.מנוע

יענומקרים10מכלבש-7היאההסתברות

אין"כיבמכתבוחציכחודשלאחרהשלטונות

אתהמאפשרמכתבהנ"ל',שלליציאתומניעה
לבסוףקיבלוהמוחזרים98מתוך)73יציאתו

זו).תשובה

מתברר-האחתבעיות.שתיעולותזהמתיאור
סורבו,אומהגשר,הוחזרולמוקדהפוניםשמרבית

כלשלבעייתםוהיאהשנייה,עילה.כלללא
-למוקד)הפוניםשלרקולא(לצאתהמבקשים

זכאיאכןאםלבררניתןהגבולבתחנתשרק

לצאת.האדם

קיבלה60,כבתאישההפונה,ירושלים:מאורז0למק

אחיה.מותעלהמבשרבירדןהאדוםמהצלבמברק

אליצאההמתאימיםבמסמכיםשהצטיידהלאחד
ללאוהוחזרהאחותה,אצלאבלותלביקורהגשר,
למשרדבכתבהפנייהמשלוחלאחריום45נימוק.
הגבלה.ללאיציאהאישורנתקבלהפנים,

הופיעוכינאמריציאתםשנמנעהפוניםלמספר
שלכלשהימחשבברשימתכלומרב"קומפיוטר",

היהלמוקדלצאת.להםלאפשרשאיןאנשים

צה"לחיילילידיבעבר:דומהרשימהעםניסיון

מחשברשימתנמסרההגדהברחביבמחסומים

הגיעםעםמידלעצרםשישאנשיםשמותובה

כללהבינגו","בשםשכונתההרשימה,למחסום.

טענהכלהיתהלאשלשלטונותרביםשלשמות
למעשהעליהםהטיללרשימהצירופםכלפיהם.

עלוליםהיושיצאואימתכלכיעוצר-בית,

כאלה,פניות200ריכזהמוקדלמעצר.להילקח

הרשימה.מן198נמחקוולבסוף

להעמידמעונייניםאינםשהשלטונותאלא

אינםובכללבגשרים,הרשימהאתדומהלבדיקה

כיברורמקרה,בכלהילא2.להתייחסמעוניינים

לביןהממשלביןבתיאוםחמוריםליקוייםיש

קיבלוהמוקד,אלפנובגשר,שסורבוהיוהגשר:

שוב.בגשרוסורבובכתב,יציאהאישור

כחודשהמוקדאלהגיעהפונהיריחו:מאיר119היק

משלוחלאחריום26מהגשרים.שהוחרדלאחד
מצוידמהיועמ"ש.יציאהאישורהתקבלבכתב,הפנייה

נמנעהושוב-הגשראלהפונהירדהתשובהבמכתב
שלנוספתהתערבותלאחררקיצאהואיציאתו.

המוקד.

אתלמנועהמבקשיםניסיון,למוריתישבים
הגשר,מןמיותרתבהחזרההכרוךה"טרטור"

מנתב"ג2רפית,ממסוף3הירדן,מגשרי93כך:מתחלקיםהמוחזרים198

נענהולאזוברשימההרשומיםמספראתלבררבבקשההאזרחילמנהל1992ביוניפזההמוקד2



המוקדבאמצעותיציאהאישוריבקשותתוצאותו:תרשים
1991-1988ובתקופהב-1991

1991
תשובהאילעדיין152בוה"כ

יאחר

אישורניתן

הגבלהללא

תשובהאיןעדיין

1991-1988
אחר/

466סה"כ
י'/

או
'אישית

אישורניתן

הגבלהכולל(
סטנדרטית)

אישית"הגבלהאוסירוב"תחת*

הקטיגוריות:אוחדו
זמן"הגבלתתנאי"

מוחלט"סירוב"

כללי"שלילי"

10



הםאםלבררבבקשהמראשהמוקדאלפונים
היא:השלטונותתשובתלאו.אםיציאהמנועי

המוקדלבקשתבתשובהשכם:שאזיר117ת"ר
מןמוחזר''חותמתבקבלתהקשורכלממרשנולחסוך"
כיהיועמ"שממשרדכותביםהגשר",

מןיציאההיתרימתןעלמופקדאינוהמשפטיהיועץ"
האזור.

אםמעוניינותתהייאםאלינוולפנותלשובתוכלי
האזור..."מןיציאהמנועהנוכילנ"לייוודע

בעניינך.נטפלואזהגשר,מןתוחזרקודםכלומר,

לקבלכרילפנות,יששאליוהגורםמיהואך
האזור?מןיציאההיתר

בגדה1.9.91עד(האינתיפאדהתקופתרובבמשך
השטחיםתושביעלהיהבעזה)ו-1.1.92
האזרחיהמנהלמןיציאהאישורבטופסלהצטייד

יציאה,אישורמששימשיותרמגוריהם.בנפת
מסיהםכלאתשילמוכיהאישורהעיד

כפיהשונות.המנהללזרועותוחובותיהם
זהאישור""מנעלאשלעיל,הנתוניםמןשרואים

הגשר.מןרביםשלהחזרתםאת

החזרהושלמוצדקיםלאסירוביםשלזו,תופעה
לפעילירקמוכרתאינהאזהרה,ללאמהגשר

האזרחלזכויותהאגודההפרט.להגנתהמוקד
פניותעל-סמךב-1989,כברכךעלהתריעה

מתנדביגםהדאפיתניאה.1לראשיתשקדמו
הרצועה,בתושביושובשובנתקליםצוות-עזה""
ניהלוהםרפית.ממסוףאזהרהללאהמוחזרים

צוותיו"רהבטחון.מערכתעםבנושאתכתובת
כיב-28.10.91כתבהזה

האנשיםמספרהתרבההאחרוניםבחודשים..."
יציאהאישורישקיבלוכךעלבתלונותאלינושפנו

כשהגיעוהביתהנשלחואךהאזרחי,מהמנהל

האזרחיהמנהלוביןהשב"כשביןהתיאוםחוסר...
זלזולשלפרדיגמההנוהזההעוולעוול...גורם

ברורכאשרמתעצמתוחומרתואדםבבנימוחלט
בטחוניות"ולאביורוקרטיותמבעיותנובעשהוא

בשטחים,הפעולותמתאםעוזרמשיבכךעל
כיב-9.72.97,

להחזירהוחלטההקלה...צעדיבמסגרת..."
פרוץלפנינהוגשהיההיציאת..נוהלאתלתוקפו

תחנותדרךלצאתהמבקשאדםלפיוההתקוממות,
מוקדם.אישורבקבלתחייבאינואלהמעבר

מסוףאלאוהירדןגשריאלשמגיעיםישאכן...
ואולםביטחון,מטעמינמנעתויציאתםרפית
יחסה"באופןבודדיםבמקריםמדובר

הביטחון,שרמלשכתמשיביםנוסחבאותוכמעט
וות-עזה":~'איששלדומהלמכתבב-11.12.91,

מסיבותנמנעתויציאתםהמיראלשמגיעיםישאק"
יחסי."באופןבודדיםבמקריםמדוברואולםביטחון

עבורהשלשניםארבעלאורךהעקביהנתוןנוכח
אחוזכל-70יציאהאישורניתןשלפיובמוקד,
ופנובמנהל)סורבואו(מהגשרשהוחזרומאלה

הםיחסית"ה"בודדיםכיקובעיםאנוהמוקד,אל
רחוקיםהםגםוהטעמיםהפחות,לכלמאות
למעןביטחון.טעמימלהיותהמקריםברוב

היההסירובכינראהאחוז70אותםלגביהאמת,
עדותםעל-פילחלוטין,בסיסונטולמוצדקבלתי
עצמם.השלטונותשל

המתאםעוזרכותבשעליהםההקלה"צעדי"
אתאךלמנהל.בהליכההצורךאתחוסניםאמנם
דווקאהםהגבולממעברההחזרהשלהבעיה

להגעהעדגורם,שוםאיןכעתכי-מחמירים
לבדוקכדיאליולפנותשאפשרהגבול,לנקודת

לצאת.לתושביאפשרואם
הגבול...למעברי

ירושליםהמוחזקים",בשטחיםתנועהלחופשהזכותעלהגבלות"בישראל,האזרחלזכויותהאגודהמפרסומי1
43-38.עמ'1989,



צוות-עזה""יו"ראלשובכותבהמתאםעוזר

כיומבטיחב-11.3.92

במכתבך,שהעליתהעקרוניתלבעיהבאשר"2.
בצעדיםאלהבימיםנוקטתהביטחוןמערכת
בהםהמקריםשלמשמעותיתלהפחתהשיביאו

המעבר.בתחנותאנשיםמוחזרים

תהיהזה,בנושאהחדשהההיערכותמשתושלם

מראשלבדוקלצאתלמבקשיםאפשרותכללבדרך
לאו."אםיציאה,מנועיהםאם

שלבקיומההמתאםעוזרלמעשהמודהזהבמכתב

וכולנוזה,בפרקמדוברשעליההתופעותאחת

נעשיםאכןעליהםמדווחשהואהצעדיםכיתקווה

בשטח.

שעדייןאלה,מקוויםצעדיםכילזכור,ישזאתבכל

ההחזרהבעייתאתרקיפתרושננקטו,ראיהאין

בסיס.ללאהסירוביםבעייתאתולאהגשר,מן

חשדשיםלתשעהסטנדרטיתהגבלה

גילקבוצותפיעלב-1991יציאהאישוריבקשותתוצאות3:טבלה
------------------------

ו1951-239ואילך"1952ילידיבמספרים:

גברים

16הגבלהללאאישורניתן

21ומעלהחודשים9
7זמןהגבלתתנאי
ומוחלטסירוב

3אחר
2תשובהאיןעדיין

22הכולסד

נשים

1742
--

2ו

68
10

00

1222

7931ך

17

2

4

0

2

ע

הכולסר

92

21

12

19

4

4
ימי ע,*

1951-1932ואילך*1952ילידיבאחוזים:

גברים

32.0הגבלהללאאישורניתן

42.0ומעלהחודשים9
14.0זמןהגבלתתנאי
2.0מוחלטסירוב

6.0אחר
4.0תשובהאיןעדיין

100.0הכולסך

נשים

es.0803

4.033
24.015.4

4.00

00
100.0100.0

הכולסרנמ11~2

68.060.5
-13.8

8.07.9

11012.5

02.6

8.02.6

100.0100.0

ואילן1954ילידירק-ירושליםמזרחתושביגברים



1988,מאפרילהחלכנראהשהופעלההנחיהפיעל

אינו36,עד18בןירושלים,מזרחתושבגברכל

תשעהשללתקופהאלאהארץאתלצאתיכול
גבריםלגבימופעלתדומההנחיהומעלה.חודשים

גבוהיותרקצתגילעד16מגילהשטחיםתושבי

מעולם,פורסמולאאלההנחיות39(.או)38
אחריםגופיםאוהמוקדבידימצויותאינןועל-כן

בזהותותלויהאינהתחולתןבתחום.הפועלים

נמסרלא1991לראשיתעדבעברו.אוהיוצאשל

הפוניםעבורמקבלשהואהתשובותכילמוקד

גבריםעבורהתשובהנוסחזו:להנחיהכפופות

המעניקהלתשובהלחלוטיןזהההנ"לבגילים

הםלגשרשבבואםאלאהגבלה,ללאיציאהאישור
לחזוריוכלושלאהקובעתבחותמתמוחתמים

היציאה.מיוםחודשים9שיחלפולפני

הפונהאםהמוקד,מדגיש1991ראשיתמאז
יותר,קצרזהןלפרקהיאהבקשהכיבכך,מעוניין

מתעלמיםשהשלטונותקורהלעתיםחודש.של

עלליציאתומניעהאין"כילאקוניתועוניםמכך
לפחותשללתקופהכלומרהרגילים",הנהליםפי

ישכזותשובהקבלתלאחרחודשים.תשעה

מקוצרותלתקופהאישורלקבלכדישובלפנות

האופייניהטיפולמשךמאודמתארךמכךכתוצאה

הזאת.הגילבקבוצתגבריםשלבפניותיהם

לניתוחלצאתביקשהפונהשכם:מכזוו135תיק
ליציאתומניעהאין"היתההראשונההתשובהבירדן.
ליועמ"שנוספתפנייהלאחרהרגילים".הנהליםעפ"י

לצאתיוכלשלאהיאהדבריםשמשמעותהוברר
-זותשובהקבלתעדהזמןחודש.שללתקופה

לבג"צ.עתירההוגשהיום.62

הפנייהסוגלפי36/9גילעדגבריםשלב-1991יציאהאישוריבקשותתוצאות4:טבלה

מקוצרת:לתקופהחריגאישורעבורפניות
מקוצרתלתקופהחריגאישורניתן

לפחות)חודשים)9סטנדרטיאישור
לפחותלשנהזמןהגבלתתנאי
מוחלטסירוב
תשובהאיןעדיין

אחר

מספרים

16

6
2

0

2

ו

27הכולסך

אחוזים

59.3

222

ר4.

0.0
ר4.

ד.3

100.0

חריג:לאישורבקשהבליליציאה.פויווז

לפחות)חודשים)9סטנדרטיאישור
לפחותלשנהזמןהגבלתתנאי
מוחלטסירוב

אחר

אחוזיםמספחם

15

652

5

21.7

14.4

28.7

2.2100.0הכולסד

שליציאתובמטרתאלאביטחוניים,בהיבטיםקשוראינומקוצרתלתקופהאישורלבקששלאהעיקריהמניעהערה:
בחו"ל.השתקעוו/אולומדיםכבראולהגר,אוללמודמבקשיםפונים20חריגאישורביקשושלא23מתוךהפונה

חריגאישורהמבקשים27מתוךדומהבמצב4רקלעומתזאת



שהיאהאוכלוסייהבקבוצתמרוברכילצייןחשוב
בדו"חהנסקריםהפוניםביןביותרהמאסיוויהנתח

המוביליותבעלתהגילבקבוצתמדוברשהרי(זה
אלהפוניםמןכשלישאנשים,50ביותר).הגבוהה
36/9-16/18.בגילאיגבריםהיוב-1991,המוקד

מהם16רקקיבלו3,בטבלהלראותשניתןכפי
קיבלו21ואילומקוצרת,לתקופהחריגאישור
היולאשרביםאלאחודשים.ל-9מוגבלאישור

בבקשההכרוךהמאמץאתלעשותכללמעוניינים
סיפקההסטנדרטיתשהתשובהמשוםחריגה,

מיוחדלאישורהפניותמוצגות4בטבלהאותם.

הרגילות.הפניותמןבנפרדמקוצרת,לתקופה

הצעיריםהגבריםאחוזכי4בטבלהלראותניתן
מןרחוקאינוחריגאישורלקבלהמצליחים

הפוניםמביןיציאהאישורמקבלישלהאחוז

אתמרגימהזועוברהאתרווחומיןגילמקבוצות
מסכןשאינךברוראםגםשבהנחיה:השרירות

ל-9יציאתךתוגבלהאזור,ביטחוןאתכלל
במיוחד,ותבקשתתעקשאםאךומעלה,חודשים
מקוצרת.לתקופהאישורלקבלסיכוייךטובים

יציאהאישורלקבלמאודקשהיתר-על-כן,

כלומר(הרגיליםבצינורותמקוצרתלתקופה
אובעו"דלהיעזרישלמנהל);רגילהפנייהעל-ידי
מאודרביםשישמכאן,המוקד.כגוןבגוף

אינהכללהתקופהלקיצורהבקשהשאפשרות
להם.ידועה

הפעולהלאפשרויותמודעשאינומיכלכמובן,
אוטומאטיבאופןמקבלרגיל,באופןויוצאשלו

מאלפתרוגמהבגשר.החודשים9חיתמתאת
שאינןפניותמשתיראינוזומהנחיההנגרםלנזק

כניסהאישורשעניינןמכיווןבדו"ח,נכללות
לעבודיצאוהפונותשתישלבעליהןלשטחים.

הוחתמהוביציאתםבמפרץ,הנפטבשדות
חזרתםאתהמונעתחותמת,המעברבתעודת

מכןלאחרקצרזמןחודשים.9שיחלפולפני
ללאבירדןנותרווהשנייםהמפרץ,מלחמתפרצה

שלהשנימצדווילדיהםנשותיהםכאשרעבודה,
מהםמונעתהחודשים9וחותמתהגשר,

חזרה.אפשרות

דומהבמצבהנמצאיםלא-נשואיםצעיריםגברים
אלחייהםבסיסאתלהעתיקבהחלטעשויים
מתקבללכןשהותם.בתקופתלשטחיםמחוץ

הגלייהבעצםהיאהחודשים9שתקנתהרושם,
לגיטימי.במסווה

לירדןלצאתביקשהפונהמה-לחס:מאש84תיק
לתקופהלאישורליועמ"שהפנייהמשפחה.לביקור
יום.37לאחרבחיובנענתהמקוצרת

ללימודיםלצאתביקשהפונהתברון:מאזור19חיק
יום25לאחרנענתהליועמ"שהפנייהבאירופה.
לאההגבלהחודשים.9כלומר-סטנדרטיתבתשובה

לפונה.רלוונטיתהיתה

ירושליםמזרחתושביצעיריםגברים

שונהירושליםמזרחתושבישלהחוקימעמדם
ישראל,מדינתתושביהםהשטחים:תושבימשל

הזהותתעודתאזרחיה.אינםלרובכיאם
בעליועלהמקללנכסבדרך-כללנחשבתהכחולה
לתושביבהשוואה(השלטונותעםבמגעים

דרךליציאההקשורבכלואמנם,השטחים).
עלעדיףירושליםמזרחתושבישלמצבםנתב"ג,

25(.עמ'בהמשך,ראו(הגדהתושבישלזה
לירדן,יציאהלאישוריהנוגעבכלזאת,לעומת

גבריםשלמצבםליוצאים,העיקריתהיעדארץ
גילםבניממצבגרוע36גילעדמזרח-ירושלמים

משרדבמחלקותוסחבתאטימותבשלזאתבגדה.
בעניינם.המטפלותהפנים

לאישוריבפניותמטפליםלאיו"שהיועמ"שבמשרד
הפקידיםאותםמקוצרתלתקופהיציאה

ערההמתנהזמןהרגילות.בפניותהמטפלים
דומה.הואאלהבפניותראשונהתשובהלקבלת

הפניותעלמופקדתזאת,לעומתבירושלים,
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במשרדהנמצאתהמיעוטיםמחלקתהרגילות
פרקתוךתשובותהמחזירה(העירבמערבהפנים

המיוחדותהפניותעלואילובדרך-כלל);סבירזמן

היושבתהמשרדלשכתמופקדתהצעיריםשל

עםהמתנהלטלפונימשא-ומתןלמרותבמזרחה.
מתקשריםהמוקדאנשיכלומר:(הלשכהפקידי

שכללתשובות),לקבלומנסיםפעםמדיאליהם

לאאחד,וסירובאחדחריגיציאהאישורמתן
אתירושליםבמזרחהפניםמשרדלשכתזיכתה

אחדבמכתבאפילואלהשורותלכתיבתעדהמוקד

ניתנהלאתיקיםבארבעההיציאה.אישוריבנושא

לזכורישבכתב.ולאבעל-פהלאתשובה,כלעדיין
הממתיניםאנשים,שלבועריםבענייניםמדוברכי

לתשובה.ל-15.4.92(נכון(חודשים7ואף56,כבר
לשכתשנוקטתמפניות,ההתעלמותמדיניות

למעשהמהווהירושליםבמזרחהפניםמשרד
תושביהצעיריםהגבריםשלקולקטיביתענישה

מקוצרתלתקופהליציאההאפשרותהעיר.מזרח

כליל.בפניהםחסומה

לירדןלצאתביקשהפונהירושלים:מאור730היק
נשלחהמכתבמשפחתיוונבעיותעקבקצרלפרק-זמן
1991.באוקטוברירושליםבמזרחהפניםמשרדללשכת

מספרלמרותמכן,לאחרשנהכחצי1992,לאפרילנכון
אותשובהאיןעדייןובטלפון,בכתבבפכורות

בכתב.התייחסות

ארוכיםזמןלפרקיהגבלות

נפהלפיב-1991יציאהאישורילבקשותהראשונות*התשובות5:טבלה

הנפותשאררמאללהחברוןשכםירושליםבמספרים:
הגבלהללאאישורניתן

ומעלהחודשים9
לשניםזמןהגבלתתנאי
מוחלטסירוב

אחר
תשובהאיןעדיין

הכולסך

12511ע35

55526

10773

75520

013וו

30100

5233301720

נצבעירושליםבאחוזים:
67366.7הגבלהללאאישורניתן

9.615.15ומעלהחודשים9
1.90.0לשניםזמןהגבלתתנאי
סירוב

133מוחלט

15.15
1.93.0אחר
איןעדיין

53תשובה

ס.0
1QGQJQQdהננלפ-

מ21'2הנפותאשאררמאללהחברוו

40.029.455.055.9

ו16.73

ו

30.0

13.341.115.0

ס.1130ר6.ד

5.90.0ס.0

0.0ס.330

JehaJQQdJQQd

ן

1ב5

15.1
11.8
12.5
2.0
2.6

נ"נ
ואחברמאללהשלושהחברון,בנפתארבעה-מקריםבשמונההראשונוונבתשובותמדוברכילבלשיםיש*

הערעורים.בעקבות15.4.92(,עד(זמןלאחרהרשויותחלטתשונתה-בירושלים
ויריחו.ג'ניןטול-כרם,בית-לחם,מנפותפניותכוללהנפות"שאר"**



יציאהאישורילבקשותהראשונותהתשובות2:תרשים

נפותלפיבחלוקהב-ובשו

ירושלחברון
סה"כסיסה"כ

שכם
סהיע

הגבלהללאאישורמתן88

הגבלהעםאישורניתן~7,
סטנדרטית

זמןהגבלתתנאי

מוחלטסירוב8

אחרמ2

תשובהאיןעדיין[
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152מתוך518,בטבלהלראותשניתןכפי
במכתבנענו1991בשנתיציאהלאישוריבקשות
הלשון:בזויותראופחותהרשויותמןהראשון
היאהנ"ליציאתלגביהאזורמפקדעמדת"

לתקופהלצאתהנ"ליתחייבאםאולםשלילית,
לפחות,שניס)שנה/(שנתיים)/(שלוששל

זהמסוגבתיקיםעמדתנו."אתשובנשקול
הגורמים"שלהמכוונתידםמאודבולטת

להתנייתהחוקיהבסיסהשב"כ.קריהמוסמכים",
בספק.מוטללגלות-מרצוןבהתחייבותהיציאה

ביניהן,והשוואההנפותעל-פיהתיקים81ממיון
הגיעושמשםובירושלים,שבשכםשבעודנראה

להשתמשממעטיםהמוקד,אלהפניותרוב
דווקאבירושלים),ובשכם,)0זובשיטה

התניות7נפוצה:היאובחברוןברמאללה

ברמאללהגםהתניות7בחברון,זמןלהגבלת
ההתפלגותלפיזו!).בנפהפניות17מתוך(

אלהבנפותהראשונותהתשובותשלהכללית
בניסיונותשמדוברנראהלא2(,תרשיםראו(

מוחלטסירובולהמירהפוניםלקראתלבוא
נראההאחוזים,מבחינתזמן:להגבלתבהתניה
וברמאללהבחברוןהזמןהגבלתהתניותכאילו
אישורים.מתןחשבוןעלבאות

הצעה""המקבלהאופייניהפונהכימסתבר

עילהשאיןאדםלרובהואזמןלהגבלת
בעבראךיציאתו,למניעתטהורה""ביטחונית

מבנימישהומנהליבמעצרנעצראונאסר

מנהליבמעצרנעצרעצמושהואאומשפחתו,

אחדעלעוניםה-18מתוך13משפט.ללא
אסוריםהיואחריםשנייםאלה.מקריטריונים

נעצרולאהאחרוניםושלושתמשפט;לאחר
מעולם.נעצרולאמשפחותיהםבניוגםמעילם

שופךשלעיל,ז8-נננעלשאינושנם,מאזויבזתיק
בהגבלתלהתניההאפשריותנסיבותעודעלאורקצת
משפחה,שםוהקיםבחו"לבעברלמדהפונהזמן:

הואנעצר.לאמעולםבשטחים.לגורחזרואחר-כך

אתקיבלבסה"כמשפחתו.אתלבקרלצאתביקש
ליציאההתחייבותאופעולהשיתוףהבאה:ההצעה
קיבלהמוקדאלשפנהלאחררצופות.שניםלשלוש
חודשים).)9סטנדרטיאישור

מעלנשיםהן4הותנתהשיציאתםה-18מתוך
אךמעולם,נעצרהלאמהןאחתאף60.גיל

ארוכות.לתקופותשנאסרובני-משפחהלכולן
כזה,בגילאישהכיצדלדמייןשקשהמאחר
למשךומארצהמביתהתיעדרמסורתית,בחברה

ציניתדרךבעצםשזוהרישנים,שלושעדשנה
רשמיותלסרבבלילא""לומר

זמןלהגבלתלדרישותבנוגעהמוקדעמדת
ואישיםגופיםוכמוהוהפרט,להגנתהמוקד
בשטחים,האדםזכויותבתחופהפועליםאתרים
לגיטימי,לאאמצעיזמןלהגבלתבדרישותרואה

לעגזהוזקנוכןלנשיםביחסמוסרי.ולאחוקילא
לכפותניסיוןזהווצעירות,לצעיריםבמגעלרש.
באפשרותושאיןהידיעה-מרצון""הגליה
עלמאודתשפיעהקרובות,בשניםלחזור

בחו"ל.להשתקעאםהצעירשלהחלטתו
מניעיםשלביטויישזמןלהגבלתבדרישות
המסתתריםאחרים,אףולעתיםפוליטיים,
ישפעםלאביטחוניים.נימוקיםמאחירי

הצעההביטחוןגורמישלההתניהבתשובות
המעידדבר-ההתחייבותזמןאורךעללמיקוח

לעמדתם,הממשיהביטחוניהבסיסחולשתעל
ראו(הפוניםשלהבסיסיותבזכויותזלזולועל

הבא).בעמודשכתגצילום

הגבלתתנאיבפניהםשהוצגהפונים18מתוך
לשנתייםאחדלהתחייב,הסכימושנייםרקזמן,

ויתרואחריםשנייםויצאו.שנים,לשלושואחד
היציאה.עלכליל

הצליחמקריםבשישההנותרים,ה-14מתוך
פעם-השלטונותהחלטתאתלשנותהערעור

17



לארשילהנ1האבצ
והטומרוןיהודהאזור

המשפטיהיועץלשכת

1991נאוקסובר27תאריך!
-221/00סימוכיןב

לכבוד
קרשסייןדליה

הפרסלהגנתהמוקד 2עובדייהאבררח'
97200ירושלים

ב_נ.,

מהאזורליציאהבעשה-הודון:
1991מיוםמכתבך:

לצאתהנ"ליבקשאםאולםשלילית,היוההו"לליציאתהגורמיםעמדת
תשקלמתאימה,התחייביתמתןתוךמשנה-שנתיים,תפחתשלאלתקופהמהאזור

מחדש.זועמדה

רב,בכבוד

)
-------------

סג"מי,-אבנון,,ןןי4גי
משפסיועףתךוףץאלמ"מ-..

המשפטיהיועץבשם..

כא/

.TEL:~-249989BEIT-EL.10482P.O.Bלט':213251,בית-אל.10482ת.ד.

זמןעללהתמקחותמחמזתהצעהב11הרשותמןמכתבצילםו:מסמך
ד9(.עמ'ראו(שלנוההדגשהההתחייבות.



באמצעותפעמייםחוזריךפנייהבאמצעותאחת

באמצעותפעמיםושלושלפרקליטות,מכתב

לבג"צ.עתירההגשת

רגיליםערעורבהליכינמצאיםעדייןתיקיםשני

אחד-בבג"צנדונוהאחרוניםהתיקיםששת
מקובצתבעתירהוחמישהפרטיתבעתירה

גופיושלהמוקדשלתיקיםמספרשכללה(

הוצאהעותריםלבקשתאחרים).אדםזכויות
הםמדועלנמקלמשיביםהמורהצו-על-תנאי

ארוכים.לפרקי-זמןהתחייבויותדורשים

נפרד.בפרקידווחלבג"צהעתירותעל

ביקשה60,גילמעלהפונה,חברון:מאזור82תיק

רפואיים.ולטיפוליםמשפחהלביקורלצאת

הראשונההתשובהבמאסר.שהיהאדםבמשפחתה
לשנההגבלהימים:49לאחרמהיועמ"שנתקבלה
רפואייםאישוריםעםחוזרת,פנייהבעקבותומעלה.
141-הגבלהללאיציאהאישורהתקבלנוספים,

הראשון.המכתבמשלוחלאחרימים

בחו"ל,ללימודיםהתקבלהפונהחברון:מאזור67תיק

מנהליבמעצרנעצריציאה,בקשתשהגישלאחראך

הראשוןהמכתבבחייו.לראשונה-חודשיםלארבעה
שלוששלזמןלהגבלתבהתניהיום22לאחרנענה
ולצאת.להתחייבהעדיףהמתלונןשניס.

מעונייןעיתונאי,הפונה,רמאללה:מאזור149תיק

בהאשמותבעברכלואהיהבחו"ל.ללימודיםלצאת
בהתניהיום21לאחרנענההראשוןהמכתבפוליטיות.

מעונייןוהיהסירבהפונהשנים.שלוששללהגבלה
העתירהבמסגרתבבג"צנדונהפנייתובבג"צ.

המקובצת.

האינ82שנל8118888

תשובהקיבלואחוז,12.5שהםהפונים,מן19
אחיד,באופןמתפלגיםהםמוחלטת.שלילית

הנפות,וביןהגילקבוצותביןיותר,אופחות

גבריםבקרבהמוחלטיםהסירוביםממיעוטלבד

ראו(צעירותנשיםבקרבוריבוים-צעירים

4(.2,טבלאות

תשובתםאתהשלטונותמנמקיםתמידלא
לרובמנוסחהואנימוק,מופיעוכאשרהשלילית,

ביטחוןשלמטעמים"ולאקונית:אחידהבלשון
זובתשובהמסתפקאינוהמוקדכאשרהאזור."
להתעכבזהדיוןעשוינוסהלדיוןבבקשהופונה
ולבסוף-שנהלחצימעללפעמיםרב,זמן

המקורית.לתשובהזהההשלטונותתשובת

ביטחונייםנימוקיםעללערערנוטההמוקד

כללהםנמצאלאהשטחפניעלאשרלאקוניים,
שלאהפוניםהעדיפומקריםבחמישהביסוס.
מקריםארבעהבעודההחלטה.עללערער

שלאאחדיםערעוריםלאחרהפוניםהתייאשו
נמצאיםהאחריםהמקרים10פרי.נשאו

נפרטחלקםלגביערעור.שלשוניםבשלבים

וקדם-בג"צים.בבג"ציםהעוסקבפרק

למרותזאת(נשיםהםהמסורבים19מביןוו
דרךהיציאהמבקשי152מתוך59רקהןשנשים

מביןאחתרקאחוז).כ-39שהםב-1997,המוקד

לעומתבמעצר.אובכלאבעברישבההמסורבות

ריצואומרציםאשרקרוביםלרובןישזאת

האינתיפאדה.במהלךנהרגואףאומאסר,עונש

ענישהשלאפשרותעלמרמזיםאלהנתונים

בנישביצעומעשיםעלפונותשלקולקטיבית

הקרובבעברקיבלוהמסורבותרובמשפחותיהן.
קושי.ללאיציאהאישורי

בעברישבו3המסורבים,הגבריםשמונתמתוך
חמשתמנהלי.במעצראובכלאארוכותתקופות
מעולם.נעצרולאהאחרים

לאהעמידה,בגילהפונה,ירישליפ:מאזור161היק
אמואתלבקרלירדןלנסועביקשהואמעולם.נעצר
לשימועהמוקד,פנייתביטחוניים".מ"טעמיםוסורב

נענתה.לאעדייןהמוקד,ועו"דהשב"כחוקרבנוכחות



בפניותהטיפולשלהיבטים

ורפואייםדחופיםמקרים

1991.בשנתבמוקדהתקבלודחופותפניות24
בשלחלקןשקרה;לא-צפויאירועבשלחלקן
אלאלקראתו,התכונןשהפונהצפוי,אירוע

נותרשלאעדהתעכבבפנייתוהרשויותשטיפול

ואףספוריםימיםשלהיאהדחיפותרמתזמן.

סיבותיהן:על-פיכךמתחלקותהפניותפחות.

נוכחותלוויה,(משפחתילמשברקשורותהיו7
ועוד);בן-משפחה,בניתוח

לידה);חתונה,(משפחתיתלשמחה3

תחילתמבחנים,(דחופותלימודיםמסיבות8

לימודים);שנת

דחופים;רפואייםלטיפולים2

עלייה-לרגל,הסדרתבטקס,נוכחות(אחרים4

בח"ל).לעבודהמחופשהחזרה

רבותפעמיםכינראה,אלהבפניותהטיפולמדרך

דחוף.באופןהשטחיםאתלצאתקללא

היטבלרשויותהמוקדהבהירהמקרים24בכל

נשלחהאףמקריםב-21העניין;דחיפותאת

אחר.דחוףבאמצעיאובפאקסימיליההבקשה

הזמןלפרקחשיבותישדחופהשבפנייהמאחר

התשובהמןפחותלאהתשובה,למתןעדהעובר

גורםלפיבעיקרהטיפולאתלבדוקחשובעצמה,

6(.טבלהראה(הזמן

יציאהלאישורידחופותפניות6:טבלה

הטיפולזמןמשךעל-פיב-1991

9משבועייםפחותבתוךאישורקיבלו
4חודשעדשבועייםבתוךאישורקיבלו
4מחודשלמעלהאחריאישורקיבלו

3ענייןשאיבדועדעוכבו

4אישורקיבלולא

24הכולסך-

הבקשה,סיבתעל-פיהטיפולקצבאתנבדוקאם

קריטריוניםיששלשלטונותייתכןכינראה

שלמקרים7מתוךדחוף":ו"לאל"דחוף"משלהם
היותר.לכלחודשבתוך6נענומשפחתי,משבר

שמחהשלמקרים3מתוךזאוקלעומת
המק-שניעניין.אובדןעדעוכבו2משפחתית,

עבורנענו.לאדחופותבריאותבעיותשלרים
מיוחד,באופןמתעכבותשאינןרגילותפניות

תשובהמתןעדיום30-15שלזמןפרקנחשב
יותרשבקצתרואיםאנו5בטבלהלמדי.רגיל

המעורביםהגורמיםכלעשוהמקריסמשליש
להתחשבמאמץותחנות-הביניים)השב"כ(
קצרבפרק-זמןלענותוהצליחוהפנייה,בדחיפות
הבאות:השאלותנשאלותמהרגיל.

מחציתכמעטנוספים,מקריםוב-ואם*

ליציאה,מניעהלבסוףהיתהלאהמקרים,

טופלוולאאלהדחופותפניותעוכבומדוע

הראשונות?ה-9כמוהמהירותבאותה

מניעההיתהלאשבהןהפניות20בכל*

דרךלמצואהיהניתןלאהאם-לאישור
בלידחופים,םמקר.שלמיידילפתרוןסבירה

המוקד?כמובגורםלהיעזרהפוניםשיצטרכו

עםהמזקראלהמעהפונהירושלים:שאזוג156תיק
המוקדאביו.מותעלהמבשרהאדוםמהשבמברק
הפונההפנים.למשרדמכתניכשבידואותו,הפנה
במקום.בוללוויהלירדןלצאתהאישוראתקיבל

לצאתאמורהיההפונהירושליפ:מאזור48תיק
חודשבתוךולחזורבירדן,החיהארוסתועםלהתחתן
משךעלמתאיםבאישורמצוידהגיעהואלעבודתו.
למשרדמכתבבעקבותהעבודה.ממקוםהחופשה
מגרשבשב"כלחקירההפניההפונהקיבלהפנים

לקבלסיכוילושאיןבעל-פהלונאמרשםהרוסים.
מחודשייםלמעלההתבצעההחקירה(לחודשאישור

התייאשלבסוףהראשון).המכתבמשלוחלאחר

שנה.באותהלהתחתןכחכחועלוויתרהפונה



חזרהבדרכוהיההפונהרמאללה:מאזור736דפק
כלאתעברוכברחופשה,לאחרבאירופהללימודים
האישוריםבכלמצוידכשהואהביטחונייםההליכים

הטיסה.לפניממשהמטיסמןהידההואהמתאימים.

אמנםנענתהליועמ"שבפאקסימיליהשנשלחההבקשה
עבורמדימאוחרכברהיהזהאךיום,18לאחרבחיוב
הגורמיםהלימודים.שנתעללוותרשנאלץהפונה,

תביעתנשקלתוהתנצלו.בטעותםהודוהמעודרים
פיצויים.

העמידהבגילאישההפונה,שכס:tr~a"60תיק

בשניםסדירבאופןלצאתנהגהסרטן,וחולת

כרופא.אחיהעובדשםבירדן,לטיפוליםהאחרונות

נאמרלגשר.הגיעהכאשרהאישהסורבה1991בשנת
מלצאת.מנועיםמגוריהאזורתושביכילה

נענתהליועמ"שבפאקסימיליהשנשלחההבקשה
ולקבללנסותהחליטהמוקדכשלילה.יגס33לאחר

אשפוזההוצאותלכיסויהאזרחימהמנהלהתחייבות

נתקבלהלא1992,לאפרילנכוןבארץ.האישהשל

חדשה,שנההחלהשבינתייםמאחרסופית.תשובה

ושובהיועמ"ש,דרךיציאהלאישורבקשהשובהוגשה
בלבדזולאכינדגיששלילית.התשובההיתה

אלא1991,לפניסדירבאופןלצאתנהגהשהאישה
אחדלהוציא(מעולםנאסרולאומשפחתהשהיא
למשפט).שהועמדבליושוחררלחודששנעצרהבנים,

מקבלתאינהעדייןוהחולהפתוח,עדייןכאמור,התיק,
בירדן.ולאכאןלא-רפואיטיפול

רפואייםכייפולים
כמובניםהנראיםרבים,רפואייםשירותים
בשטחים.ניתניםאינםישראל,לאזרחימאליהם

מתושביורביםיותר,גבוהההרפואהרמתבירדן

חינם.ואפילומאודזוללטיפולשםזכאיםהגדה

השטחיםתושבינאלציםזאת,לעומתבישראל,

חותםכןאםאלא-בהרבהיקרמחירלשלם

כתוצאהעבורם.התחייבותעלהאזרחיהמנהל

קבעדרךהשטחיםמתושבירביםנוסעיםמכך
זהמכלליוצאיםבירדן.רפואייםלטיפולים

רפואילביטוחהזכאיםירושלים,מזרחתושבי

פונים19מתוךהישראליות.החוליםבקופות

שניכולל(ב-1991רפואייםמטעמיםליציאה

מזרחתושבהיהאחדרקקודם),שהוזכרודחופים
ירושלים.

העמידה;בגילהםבמספר))10הפוניםכמחצית

פרופילנוכח40.לגילמתחת5ורק60,גילמעל4

שלהכלליהפרופילמןיותרהמבוגרזה,גילי
הבעיותונוכח12(,בעמ'3טבלהראו(הפניות

לצפותהיהניתןבשטחים,הרפואיבטיפול
גבוהיםהיענותולאחוזייתרלהתחשבות-

נראהאך-רפואייםלטיפוליםיציאהלבקשות

המצב:הואכךשלא

שהוז-הדחופותהשתייםכולל(הפניות19מתוך

בהגבלה3מוגבל,לאבאישור10נענולעיל),כרו
אחתפנייהעלמוחלטת.בשלילהו-5חודשים,ל-9

לאחרחודשיםכארבעהתשובה,נתקבלהלאעדיין

הפניותכלמסךהאישוריםמקבליאחוזשנשלחה.

מהאחוזיותרנמוךמעטהוארפואירקעעל
אי-פעם.נעצרהמסורביםמ-5אחדרקהכללי.

רגישותלשלטונותשאיןהרושםעולהלסיכום,

רפואיות.בעיותעםלפוניםמיוחדת

שבע2!11"
לאיו"שהמשפטיהיועץלשכתעםמתכתבהמוקד

וידועברוראךבירושלים,הפניםמשרדפקידיועם

אדםיורשהאםהקובעיםהגורמיםהםשלא

להחלטההאחראיהביטחוניהגורםלחו"ל.לצאת

עבורנגישבלתי-גורםזהולמעשההשב"כהואזו

משרדכלומר(תחנות-הבינייםדרךאלאהמוקד,
המוקד,עו"דשלבקשותשתיוהיועמ"ש).הפנים

חוקרעםפניםפנים-אל-לפגישההפונהעםלבוא
נענו.לאעדייןבירושלים,השב"כ

שלשלוחותיוביןנפתייםהבדליםעלקודםעמדנו
אלההבדליםיציאה.אישורילמתןבאשרהשב"כ
שלאחריםמאפייניםוכןכעת,שנראהונוספים
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מערבשהשב"כומרגישיפשביפבפניות,הטיפול
ביטחונייםמלהיותהרחוקיםמניעיםבשיקוליו
בעייתיות.עבודהשיטותחושפיםוכןטהורים,

נוקטתשבירושליםבעודבסחבת.נדוןראשית
סחבתהעירבמזרחהפניםמשרדלשכת

שמרביתהריבפניות,בטיפולביורוקרטית
וליועמ"שהפניםבמשרדאחריםלגורמיםהפניות
גםוחצי.חודשעדכחודשבתוךנענותאיו"ש
עדכוןומקבליםמבקשיםאנוזהחודשבמהלך
כאשרלכן,בפניוובהטיפולמצבעלבעל-פה

אוחודשייםכעבוררקנעניתליועמ"שפנייה
מכוונת.בסחבתשמדוברלהניחסביריותר,

נשיםשלבפניותיהןבטיפוליםניכרתנזוסחבת
שניתנואישורים7מביןומעלה.60מגיל

המהירהטיפולנמשךזו,אוכלוסייהבקבוצת
האישורנתקבלמקריםבשלושהיום.45ביותר

יותר.אויום90לאחררק

נוספים:נפתייםהבדלים

נותניםוברמאללהבחברוןהשב"כאנשיאם
-זמןלהגבלתוהצעותבקמצנות,יציאהאישורי

כנוקשהמצטיירירושליםשב"כהריבנדיבותן
הפוניםרובלחקירה.לזימוניםהנוגעבכלביותר

לחקירההפניהקיבלו52(מתוך)29זהמאזור
מקבליםבחברוןגםהמוקד.אלבואםטרםבשב"כ
לזכור,יש30(.מתוך)10לחקירההפניהרבים

קודםלחקירהזימןלאשהשב"כבאנשיםשמדובר
שהוחזרובלבדזולאכעוץלצאת.שביקשו
השב"כלמתקניזימוןמקבליםשהםאלאמהגשר,

בעקבותפוניםשניגםלחקירההופנובירושלים
המוקד.ע"יהיציאהבקשתהגשת

בשכם33.מתוך3רקלחקירההופנושכםבנפת
קיבלואחרותבנפותאםאחר:באמצעיהשתמשו

במנהלהאישוראתהפוניםשלהמכריעהרוב
הרובבשכםהריבגשר,סורבואח"כורקהאזרחי

הגשתבשלבכברשסורבולאחרלמוקדהגיעו
במנהל.הבקשה

השב"כלעתיםשמציבבלתי-אפשריתדילמה

לרובפעולה.לשיתוףהדרישההיאהפוניםבפני
במעצרים.מעולםהסתבךשלאבאדם,מדובר

הטיפות",ביןללכת"עתהעדשהצליחזה,אדם
אחרת,אוזומסיבההאזוראתלצאתוהמעוניין

השב"כ,חוקרבידיבן-ערובהלפתעעצמומוצא

היציאהאישוראתיקבלכיבפשטותלוהאומר

פונים46מתוךפעולה.עמוישתףאםרק

כימפורשבאופןדיווחו14בשב"קשנחקרו

-ירושליםבולטותשוב(זוהצעהלהםהוצעה

שאינובנושאשמדוברמכיוון4(.-וחברון9
לספרלאשהעדיפוכאלהישנםאולילפונה,נעים

סירבוההצעהעלהמדווחיםכלכך.עללמוקד
שיתוףלהםשהוצעה-14מתוך(להלהיענות

הגבלה,ללאיציאהאישור9לסוףקיבלופעולה,
אךסורבו),ו-2סטנדרטיותהגבלהעםאישור3

שלהחתחתיםדרךעלויתרושאחריםייתכן
תמורתפעולהבשיתוףובחרוהערעורים
בפרסומההאזרח,לזכויותהאגודהגםיציאתם.
היציאהלהתנייתדרישותריבוימציינתמ-1989,
במדיניוובימדוברכיומשערתפעולה,בשיתוף

באמצעימשתמששהשב"כבעלילנראהלעתים

כנגדבמיוחדהגשריםמןהיציאהחסימתשל
זאתראינואינתיפאדה.פעילישלמשפחהבנות

ועלמוגבלתלתקופההצעותעלבפרקים
הקשוריםנוספיםמאפייניםשליליות.תשובות
איסורהםפניות,במספרהמופיעיםבשב"כ,
בעיות",ש"עשושכונהאולכפרכללייציאה

יציאהאיסורשלזהבנושאהפונה.עלואיומים
1989בשנתעתירההוגשהלכפריםקולקטיבי

תושביבשםהאזרח,לזכויותהאגודהמטעם

יציאהאיסורבגלויהוטלשעליהםכפרים,מספר

אזנסוגוהביטחוןגורמיארוכים.חודשיםלמשך

8(.עמ'ו,הערהראו(שםהאזרח,לזכויותהאגודהמפרסומי



מועדלפניהאיסוריםאתוביטלומעמדתם
הדיון.י

עםלריאיוןהוזמנההפונהיוומיליבלמשהזד150תיק
שהזהורהלאחרהרוסיםבמגרשמוריס"קפטן"

יציאה.תמורתפעולהשיתוףלההציעוהלהמהגשרים,
ללאהיציאהאישורהמוקד.אלופנתהסירבההיא

משלוחלאחריוםזוהפניםממשרדהתקבלהגבלה
המכתב.

בןאךמעולם,נעצרהשלאהפונהשכם:מאור72תיק
השב"כעל-ידיצולמהטידעהבכלא,היהמשפחתה

העצירים.תנאישיפורלמעןשבתשביתתבעת

לאחר1991.בקיץשכםבמנהלסורבהלצאתבקשתה
23בתוךהגבלהללאיציאהאישורקיבלהלמוקדפנייה
יום.

בנילכלבעיהשישידעהפונהשכם:מאזור77תיק
אתקולקטיבית).ענישה(יציאהאישורילהשיגכפרו
שכם.במנהלעיניולנגדקרעושלוהבקשהטופס
חודששלמיוחדתלתקופהחריגלאישורהפנייה
יום.43לאחרהיועמ"שעל-ידיבחיובנענתה

מהגשרשהוחזרההפונה,ירושלים:מאזור11תיק
קרובה-70.בשנותעצורההיתהאחדות,פעמים

במגרשנחקרההפונהממושך.למאסרנדוןמשפחתה
יציאה.מסורבתהמשפחהכלכילהנאמרושםהרוסים
הגבלהללאיציאהאישורנתקבלהפנייה,לאחר

יום.77כעבורהפניםממשרד

צחאה~
שאינןלארציות

אויבארצות

לדו"חהמשפטיםמשרדתשובתעל(

1991(משנתהמוקד-בצלם
המוקד-בדו"חהיציאהאישורילפרקבתשובה

דוברתאשד,אתיכותבת21991מקיץבצלם

שלהכלליתלבעיהבהתייחסההמשפטים,משרד
כייציאה,אישורי

למדינותלאזורמחוץיציאהאישוריביןלהבחיןיש
ישראל,מדינתעםמלחמהבמצבנמצאותשאינן
וביןתושבים,שליציאתםמוגבלתלאאליהן
מוקניתזכותאיןאליהןאויב,למדינותיציאה
מדינתלאזרחילאואףהאזוריםלתושבילאלצאת
ישראל

למדינתביציאההטבועהביטחוניהסיכוןלמרית
יציאותלהרשותהביטחוןרשויותמשתדלותאויב

אפשריותהןבומקוםאלה

לבררישאךוהגיוניותרהוטהנראיתהתשובה
אויב"ארצות"ביןההבחנהקשורהכמהעד

החוקילמצבאויב"ארצות"שאינןלארצות
בשטח.ולמציאות

תושביכאמורשהםירושלים,מזרחתושביעבור
תקפים.המשפטיםמשרדדבריכינראההמדינה,

רשאיתעודת-מעברבעלירושליםמזרחתושב

לכךרמזביוא.3ארץשאינהלארץכרצונולצאת
ארץשאינהלארץליציאהפנייהשאףבעובדה,יש

תושבעל-ידיב-1991למוקדהוגשהלאאויב
תושבישלמצבםאתכעתנבחןירושלים.מזרח

המערבית.הגדה

אתאספנובשטח,המדיניותאתלבדוקמנתעל
למוקדשהוגשוהגדה,תושבישלהפניות19

אויב,ארצותהיולאהיעדארצותשבהןב-7997,

הפונים19כלכינציין(ערביותארצותלאוגם

19מתוךו-36/915,גילעדגבריםהיומאחדחוץ
השתלמות;אולימודיםלמטרתהיוהפניות
ליציאההןבדו"חהפניות133שארכלכמעט
לירדן).

פורסם.לא660/89,בג"צ1
1-1015,1עמ'1991,ירושליםבשטחים",האדםזכויותהפרתעלתלונות"ובצלם,הפרטלהגנתהמוקד2
השב"כאישורטעונהירושליםמזרחלתושבמעברתעודתשהשגתהואהמלכוד3



19מתוך17לפחותכילהדגיש,חשובראשית
בבעיותשנתקלולאחרהמוקדאלהגיעוהפונים

כךהמעבר.תעודתו/אוהיציאהאישורבהשגת
יציאתםהנגבלהלמוקד,פנייתםלפנישעוד

התפלגותאויבארץאינההיעדשארץלמרות
7.בטבלהמוצגתהמוקדטיפוללאחרהתשובות

יציאהאישוריבקשותתוצאות7:טבלה
ערביותשאינןלארצותב-1991

3זמןהגבלתללאאישורניתן
10לפחות)חודשים)9סטנדרטיאישורניתן

5שניםשלזמןלהגבלתדרישות
0מוחלטיםסירובים

1אחר
19סה'ע

סירוביםשאיןלמרותכיעולה,7מטבלה

הגבלותהמוקדפנייתלאחרגםהוטלומוחלטים,

שאינהלארץלצאתהפוניםרובשליציאתםעל

למעןהפוניםנאבקולאבדרך-כללאויב.ארץ
חודשים9שלהסטנדרטיתההגבלהביטול

גםאךארוך,לפרק-זמןלצאתשתכננומשום
במליםמיוזמתן.זוהגבלההסירולאהרשויות

גילועל-פימוטלתהסטנדרטיתההגבלהאחרות,

זה,בהקשרלארץ-היעד.קשרכלוללאהפונה,של
מהמציאותמנותקיםהמשפטיםמשרדדברי

שולל.מוליכיםואףבשטח,

מהםשנדרשההפונים5אתלשכוחאיןכמו-כן,
כמהיותר.עודארוכיםלפרקי-זמןהתחייבות

בבג"צ.דיוןעדהגיעואלהמפניות

הפנייהבמכתבתמידמודיעשהמוקדלציין,חשוב

היעד.ארץועלהיציאהמטרתעללרשויות

מסוףבמבחןגםנכשלתהמשפטיםמשרדטענת
היאאויבבארץהמעברמניעתאםהיציאה.

סבירהריהביטחון,גורמיאתהמנחההקריטריון
נתב"ג,דרךידידותיותלארצותיציאהשיעודדו

ארץאואויבבארץמעברכללמנועמנתעל
מנתעלהנכון.הואההיפךשבדיוקאלאערבית.
אםמיוחדת.בבקשהצורךישנתב"גדרךלצאת

מןהמכתבעלנתב"ג""המלהתופיעלא
אללהיכנסהשטחיטתושביוכללאהרשויות,

שרצונםבמיוחדציינוהפוניםמתוך7הנמל.
ו-2חיוביתתשובהקיבלו5נתב"ג.דרךלצאת

ארץדרךרקלצאתלהםהותרכלומרסורבו,
שלהמקרהקייםהמסורבים,לשניבנוסףאויב.
הפרקראו136,תיק(המטוסמןשהורדהאדם

דחופים").מקרים"

בהיבטגםנכשלתהמשפטיםמשרדשלההבחנה
ביוא"1ל"ארצותיציאההמגבילהחוקהמשפטי.

הגדהתושביישראל.מדינתתושביעלרקחל
מדינתתושביאינםעזהורצועתהמערבית
שלהצבאיהשלטוןתחתנמצאיםאלאישראל,
ההיגיון,על-פיוגםחוק,על-פיהאזור.מושל
שההבחנהמכאן,עבורם.אויבמדינתאיננהירדן
אינהידידותיותלארצותאויבאוצותבין

הגדהלתושבימשפטיתמבחינהרלוונטית
עזה.ורצועתהמערבית

תושביסובליםהדו"ח,נתונילפילסיכום,
עלמהגבלותירושלם)מזרחכולללא(השטחים
יתר-על-כן,היעד.לארץקשרכלללאיציאתם
המבקשיםעלדווקאמוערמיםמיוחדיםקשיים

תושביעבוראויב.מדינתשאיננהלמדינהלצאת
להבחנהמעשיאוחוקיתוקףכלאיןהשטחים,

היעד.ארץעל-פיהמשפטיםמשרדשעורך

א2'סעיף1954,הסתננותלמניעתחוק7-5;מעיפיםלחוץ-לארץ),יציאה(תקנות-שעת-חירוםתוספת1



ורבג"צלפרקליטותשיות

שאינןלארצותביציאההעוסקהקודם,נפרק

הטבעיתארץ-היעדכישובראינואויב,ארצות

ירדן.היאלצאתהמבקשתהאוכלוסייהמרביתשל

יציאהשלמקובליעדגסישצעירים,גבריםעבור
תעסוקה.ולמצואהשכלהלרכושמנתעללחו"ל

המשפ-משרדדוברתשללציטוטכעתנחזוראם

שםנאמרכינראהפרק,אותובראשיתטים

יציאה.זכותמוקניתלאאויבארץשלגביבמפורש,

עבורכיאומרהמשפטיםמשידאחרות,במלים
הטבעיתלארץ-היעדהיציאההאוכלוסייה,מרבית

אישייםוענייניםרפואייםטיפוליםלביקורים,

זאתבנקודהדווקאחסד.אלאזכזתאינהאחדים,
המשפטיםמשרדגישתביןמלאההתאמהיש

בשטח.הביטחוןגורמיגישתלבין

השל-שלהרשמיתשהגישהאפוארואיםאנו

העיק-ארץ-היעדלירדן,ליציאההנוגעבכלטונות

הגורמיםשלהמעשיתוהגישההפונים,שלרית

אישורשמתןהןלארץ-היעד,קשרבליבשטח

זכות.ולאחסדטוב,רצוןשלמחווההואהיציאה

בחסדמדזברלאכימאמיןזאת,לעומתהמוקד,

זכויותשלפיההתפיסה,בסיסית.בזכות-אדםאלא

שביכולתנוחסדהןהשטחיםתושבישלהאדם

עלהמתבססתמציאותיותלאתפיסההיאלמנעו,
רקנמשךהשטחיםעלהצבאיששלטוננוהאשליה

בזמןשמדוברמאחרשנה.25ולאאחדים,ימים

הכרהלהכירשלאכבראי-אפשרכל-כך,ארוך
התושבים,שלהבסיסיותבזכויותיהםאמיתית

נורמלייםחייםייתכנולאכזאתהכרהוללא

באזור.

מבוקשואתמקבלשאינולפונהמסייעהמוקד
על-ידיבטיפוללהמשיךהביטחוןגורמימידי

להתערבות,בבקשההמדינהפרקליטותאלפנייה

לבג"צ.עתירהעל-ידיאו

המדינהפרקליטותלהתערבותפניות

למחלקתמכתבנשלח1991משנתפניותנתשע
אתלבדוקבבקשההמדינה,בפרקליטותהבג"צים

ולהתערב.המקרהפרטי

הפונים;לטובתההחלטהשונתהפניותבשלוש

עדייןובשלושבעינה,ההחלטהנותרהבשלוש

תשובה.אין)15.4.92(

משוםלצאתביקשהפונהחבשן:מאתר114תיק
אישוריםוהביאפתוח,לבניתוחלהינתחעמדהשאמו

20לפניהשטחיםמןגורשאביומצבה.עלמתאימים
יציאתו,תמורתשיתוף-פעולהממנודרשהשב"כשנה,

בסירוב.נענתהבקשתוסירובוובעקבות

יום32בתוךנענהליועמ"שהפקסימיליהמכתב

פנייהבעקבותשנה.שלזמןלהגבלתבהצעה
ללאיציאהלאישורהתשובהשונתהלפרקליטות,

זמן.הגבלת

פוליטי,ופעילעיתונאיהפונה,ירושלים:מאזור9תיק
ידדני.עריכת-דיןרשיוןלקבלעל-מנתלצאתביקש

הקודמותיבשניםאחדותפעמיםמהגשריםהוחזרהוא

ללאבסירוביום40בתוךנענההפניםלמשרדהמכתב
הפונהכיבתשובה,נענתהלפרקליטותהפנייהנימוק.
מנהלי.במעצרבעברונעצרבכירפת"חפעילהוא

עמדתובשללבג"צבעתירהמעונייןהיהלאהפונה
היאהפנייה(1991סוףמאזטנצייןהפוליטית.
פוליטייםפעיליםהשטחיםמןיצאוהשנה)מראשית

בשיחותויועציםכנציגיםאש"ף,עםהמזוהיםרבים

השלים.

לצאתמבקשהפונהירושלים:שאזוד112תיק
חודש.בתוךלעבודתולשובוייאלץבירדן,ולהתחתן

מעולם.נעצרולאמשפחתוובניהוא

באישוריום15בתוךנענתההפניםלמשרדפניה
לאישורהפניםלמשרדפנייהחודשים).)9סטנדרטי

לאחרבכתב.תזכורותשתילמרותנענתהלאמיוחד
סירובהפניםממשרדהתקבלטלפונית,בפנייהום,'91

לפרקליטות.פנייהנשלחהזהסירובבעקבותבעל-פה.
תשובה.התקבלהלא)15.4.92(עדיין



לבג"צעתירות

אדםלבג"צ.לעתורמעונייניםאינםרביםפונים

לנסותיכולרגיל,בסירובנתקלתלצאתשבקשתו

גםיכולהואהבאה.האזרחיתבשנהשניתולבקש
מכלאוהמקומי,בשב"כמחילופי-גברילהיוושע

לעומתתקווה.לוישמקרה,בכלאחר;שינוי

אנשיכנגדלבג"צשטחיםתושבשלפנייתוזאת,

במגרשםמשחקספקללאהיאהביטחוןזרועות
על-העותרמיוצגאםגםהאחרונים,שלהביתי

היציאהמסורבשלהפסדהדין.עורכיטוביידי

לכליציאהלאיסורגזר-דיןפירושוזה,במשחק
בעקבותהמוקדדרךאדםשהגישעתירההחיים.
כזה.בסירובנסתיימהמ-1990פנייה

מהתנקמותהחששעולהמהפסד,מחרדהלבד

לאהחומר.עייפותגםוקיימתניצחון,בעקבות

משפטייםבמאבקיםלעמודמסוגלאדםכל

שלהטיפולאופןאתנבדוקאםממושכים.
שגורמינראההעתירוכןמןאחתבכלהרשויות

לטובתםפועליםשהעיכוביםסבוריםהביטחון
בכך.ומשתמשים

להצעותבנוגעהמקובצתהעתירהמןלבד

פוניםארבעההגישויציאה,תמורתזמןלהגבלת

פניותבעקבותהמוקדדרךלבג"צעתירות

שהוגשו,העתירותארבעמתוךב-1991.שהוגשו

לאהאחרותבשלושאחת.בעתירהרקדיוןנערך

מעמדתםנסוטהביטחוןגורמישכןדיון,נערך
דיוןנערךהרביעיתבעתירההדיון.מועדלפני

לנמקהביטחוןלגורמיהמורהצו-על-תנאיוניתן

ארוך.לפרק-זמןהתחייבותדורשיםהםמדוע
בעתירהבדיוןגםניתןדומהצו-על-תנאי

המקובצת.

בשלושהביטחוןגורמישלהתנהגותםמתוך
20-באותםשגםרואיםאנושבוטלו,העתירות

אובסירובהנענותהפניותשלאחוזים25
השלטונותמאודמתקשיםזמן,להגבלתבהתניה

הרשותשלביקורתלנוכחעמדתםעללהגן

נדרשיםהםכאשראחרות,במליםהשופטת.

כיהשלטונותנוכחיםפעולותיהם,אתלהצדיק

מאודשקשהזכותאלאחסדאיננההיציאה

אותה.לשלול

עתירההוגשהשבהםהמקריםארבעת

לחודש,לצאתביקשהפונהחברון:מאזור81תיק
תמורתלאחריםלרגלעלייהוסידורמשפחתילביקור
לאחרמעולם.נעצרולאמשפחתוובניהואתשלום.
השב"כאנשימחקוהשב"כ,עםפעולהלשתףסירובו

האזרחי.המנהלמןשקיבלהיציאהאישוראת

היציאהבהתנייתיום74בתוךנענהליועמ"שהמכתב

ובוהמוקד,שלערעורומעלה.לשנהזמןבהגבלת
וציוןעבירהמביצועלהימנעהפונהלהתחייבותהצעה

עמדת"כינענהמשפחה,בביקורמדוברכיהעובדה

לאחרעומדת."בעינהמהאזורהנ"לליציאתהגורמים
עםקשרהפרקליטותיצרהלבג"גהעתירההגשת
אתביטלהמוקדזו.להצעהוהסכימההמוקדעו"ד

לעותרלאפשרהמכיסשהמשיב"ציוןתוךעתירתו,
שיתחייבבתנאיימיםחודששללתקופהלירדןלצאת

וכןהמאמינים...שלנסיעתםארגוןביקורומטרתכי
יצאהעותרלא."ותושם,השוההאחיולביקור

לחודש.יציאהאישורכשבכיסו

חזרהבדרכההיתההפונהחברון:מאור123תיק
הוחזרהכאשרבירדן,ללימודיםהקיץמחופשת
אשמה"מחמתהוחזרהכילהנאמרבשב"כמהגשר.

מבניואחדמעולם,נעצרהלאהפונהפוליטית".

מנהלי.במעצרעצורהיהמשפחתה

יום21בתוךנענהליועמ"שהפקסימיליהמכתב
לאהפונהומעלה.לשנהזמןבהגבלתהיציאהבהתניית

כאןגםלבג"צ.לעתורוהחליטהבכךמעוניינתהיתה
והושגההמוקדעו"דעםקשרהפרקליטותיצרה

לחזורולאלצאתהתחייבההפונההבאה:הפשרה
למעשהכלומרצאתה,אחריחודשיםכארבעהבמשך

וכןשלה,הלימודיםמשנתשנותרהסמסטרתוםעד
שלבסטטיסטיקהשובה.שאמרינשנהלצאתשלא

תחתולאאחר""תחתזההסדרמופיעשלנוהדו"ח
ממנו.מרוצההיתההפונהאךהגבלה",ללאאישור"



לחופשתלביתוחזרהפונהלחם:ביתמאור133תיק
ולהמשיךלחזורותכנןמערביותבארץמלימודיםהקיץ

סירבוהאזרחיבמנהלהחופשה.בתוםלימודיואת

נענתההמזקדפנייתשלו.תעמית-המעבראתלחדש
לשלושבהתניהכחודשייםלאחרהיועמ"שעל-ידי
אתהגורמיםקיצרונוספתפנייהלאחרומעלה.שנים

הפונהההתניה.עלויתרולאאךלשנתיים,התקופה
צו-על-תנאיהעותרלבקשתהוציאבג"צלבג"צ.עתר

תעודת-אתיחדשולאמדועלנמקלמשיביםהמורה

שנתייםשלהתחייבותדורשיםהםומדועהמעבר,

בינתייםפג.לאעדייןלתשובההזמןפרקלפחות.

שלמה.לימודיםשנתהפונההפסיד

ביקשהגרושה,הפונה,רמאללה:מאיור146תיק

הגשרמןהוחזרההיאבירדן.בנהאתלבקרלצאת
פנייתהמנהל.מןיציאהאישורבידהשהיהלמרות

בהתנייתיזם18בתוךהיועמ"שעל-ידינענתההמזקד

נענתהנוספתפנייהלשנתיים.בהתחייבותהיציאה
מועדלפנילבג"צ.עתרההפונהתשובה.באותה
הביטחוןגורמיכיהפרקליטותמןנודעהעתירה
העתירה,אתהסירההפונהמעמדתם.בהםחוזרים

מניעהאיןכ'המאשרמכתבהיועמ"שמןהגיעלמוקד

זמן.הגבלתללאהפונהליציאת



הפרטלהגבתהמרקד
97200יררשלים2,ערביידהאבררחוב

02-283555טלפרך

27.10.51:תאריך

ציין:באבתשובתף

לכבוד
עו"דגנסין,ירכיגב'

המדינהפרקליטות
המשפטיםמשרד
א-דיןצאלחרח'

ירושלים

ג.נ.,

יציאהאישורלמתןקריטריוניםהנדוך:

.י.י

קבלתבענייך23.5.51מיוםלבקשתיהתייחסותראתאבקש1.
הטיפולבמהלךהתעוררההשאלהיציאה.אישררלמתןקריטריונים

סימוכיןללאמכתבר(ת.ז.,שלבבקשתה

11.6.51(.מיום

ממכתביוהעתקתזכורתלףשלחתיכברכיאצייןהתייחסותר.כא2.

4.9.91.ביום

רב,בכבוד

עו"דרוזבטל,אנדרה

2473(מ.מ.(

הקריטריוניםלבירורבבקשהלרשויות,המוקדששלחהמכתביםאהדצילום2:מסמך
29(.עמ'סיכום,ראו(עדייןנענהלאהאלהמהמכתביםאהדאףיציאה.אישורילמתן



סיכום
שלזמןלהגבלתהדרישותיציאתם.למנועשישביותרהמדוברתהבעיהאינםהיציאהאישורי

וה"הצעות"ויותר,שניםשלוששנתיים,שנה,אפילוזאתועםבשטחים.אדםזכויותבנושא

יוצאפועלהןגםיציאה,תמורתפעולהלשיתוףלאנשיםסבלנגרםזוויומיומיתמינוריתבבעיה

תפיסהושלץ,סמכותשללרעהניצולשלשלכלליתתמונהמצטיירתהדו"חמןרבים.

בקלות.למנעושניתןבחסדמדוברכיבסיסיתקריט-שלברבים;מפורסמותשאינןהנחיות
ו28בעמודראו(לאישברוריםשאינםריונים נובעתאינהבפניותבטיפולביורוקרטיתסחבת
ןהמוקדששלחהרבים,המכתביםאהדצילום כאשראולםאחרת.אועמתפיסהבהכרח

ולאהקריטריונים,לבירורבניסיוןלרשויות
בדו"חתואריםלל1ז

מוטעותתשובותריבוישלנענה);
ממזרחצעיריםצורך,ללאז(

שהקריטריוןתחושההנותןולא-מבוססות,
בפניותטיפולדחופים,במקריםטיפוללים,

הפקידבגשר,הפקידשלרוחםמצבהואהעיקרי
מעצביוכאשרז1ל)1י

'גישהמנצחתאלהכלעלהשב"כץואיבמנהל
ו"טרטורים"סחבתשללתופעותעריםהמדיניות

ייכבודם,רגשותיהם,בזכויותיהם,מחפירזלזולשל שמעידיםכפי-אותןלטייחלמעשהומנסים
יןהיהפשעםשכלרבים,אנשיםשלוכספםזמנם שרומלשכתהפעולותמתאםמעוזרהמכתבים
האזור.אתלצאתרצונם

שלאתו,.לייעהן,,(

סחבת.שלבמדיניותמדובראזי-הנ"ל)שלתוצאההואהמציאות;מחויבאינוזהכל
באוכלוסייההפגיעהעיקרכיהתרשמנומדיניות.

לתפיסהעמוקקשרקשורהיציאהאישוריבנושא

המוצבוקשתל8הצעותאישורבמתןהרואיםהשלטונות,שלהבסיסית

מיידיים:צעדיםלשלטונותקוראיםאנוזכות.ולאחסדהיציאה

תהיינהיציאהלאישוריהנוגעותהתקנות*למגילותבהתאםפיה,עלהזוהגישהאתלהפוך
וגלויותשמביותובהתאםישראל,חתומהשעליהןהאדםזכויות

המציאות.לדרישות
לגבריםהכוללניותההנחיותשללאלתרביטול*

36/9-16/18.בגילאיתיתכןלאזכות,הארץמןביציאהנראהאם
36/9-16/18,גיללבנימגבילהכוללניתהנחיה

יציאההתנייתשללאלתרהפסקה*לפחותחודשיםלתשעהלצאתאותםהמחייבת

תקופתלקיצורמיוחדתבקשהלהגישאו
התניהבתו"ל,שניםשללשהותבהתחייבות

זכותשלששלילתהמכיווןזאתהיציאה.
מרצוןןהגליה"לכפותניסיוןהמהווה

יוכלשאליוטלפוני,ובקרהמידעמרכזהקמת*והרשעהעבירהביצועעםרקתיתכןבסיסית

והשטחים,ירושליםמזרחתושבכללהתקשרולאמסויםאדםלגבירקאזוגםבעקבותיה,

יהיההבירוריציאה.מנועהואאםולבררהאוכלוסייה.שלשלםחתך

תהיהלאזכות,הארץמןביציאהנראהאם
למתקנילהגיעמהפונהידרושולאמיידי,

קרי(היציאהאתלמנועאםהקובעתהסמכות
הצורךאתיחסוךזהמידעמרכזהמנהל/שב"כ.

היציאה.זכותאתלבררמנתעללגשרלנסועובלתי-שרירותיתאבסולוטית,כההשב"כ)

אינוכיהיוצאטענתביןסתירהשלבמקרה*כול-לגשריםהשב"כששולחהרשימותנגישה.

הגבול,שבמסוףהרשימהלביןיציאה,מנועסבורעצמושהואמאלהאנשיםיותרהרבהלות
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עםבטלפוןלהתייעץבמסוףהפקידיחויב

אתמשיבשהואלפנישלעילהבקרהמרכז
ריקם.היוצא

לשיתוףלחציםלהפעילהנוהגמידיופסק*

לחו"ל.יציאהאישורתמורתפעולה

שהצבענוהביורוקרטייםהמהדליםיתוקנו*
משרדלשכתשלאי-הטיפולובמיוחדעליהם,
למעשהשמשמעותוירושלים,במזרחהפנים
מזרחתושביצעיריםשלקולקטיביתענישה
העיד.

הקרובבעתידשיינקטוצעדים

במסופיהנמצאתהנוכחיתהרשימהביטול*

אמנםתוכןאותהשתחליףהרשימההגבול;
שלהכרעהתעבורהיאאךהשב"כ,על-ידי

שופט(הביטחוןלמערכתמחוץמשפטיגורם
ועדהאוהפרקליטות,העליון,המשפטמבית

טיעוןזכותתינתןההכרעהלפנימשפטית).

לאדםביותר,קצרזמןבתוךובכתב,בעל-פה
יהיההשב"כעללהימנע.עלולהשיציאתו

סתםולא(ממשיתסכנהקיימתכילהראות
אתיסכןזהשאדםכיום)כמקובלסביר"חשד"

יציאהמניעתכלביציאתו.המדינהביטחון

שלאלתקופהבזמן,ומוגבלתאישיתתהיה

ממליציםאנוחודשים.שלושהעלתעלה
מאודלצמצםהדו"ח,ממצאירקעעללשב"כ,

תימנע.שיציאתםהתושביםמספראת

ויעילה.מהירהישירה,ערעורמסגרתהקמת*

לשנותסמכותלהשתוענקזו,מסגרת

הנגרמתהסחבתאתתבטלקודמות,החלטות
והתשובותהבקשותמהעברתכתוצאהכיום

מפורטותיהיוהחלטותיהתחנות-ביניים.דרך

משפטי.גורםגםבהוישבומנומקות,

מיידיערוץגםיהיהזומסגרתבתוך*

דחופים.במקריםלערעורים

ההחלטותבקבלתלשלבישרפואייםבמקרים*

בלתי-תלויה.רפואיתועדהגם

תושבישלמצבםהדו"חממצאישלפימאחר*

דומההיציאהאישוריבנושאירושליםמזרח

למרות(השטחיםתושבישללמצבםמאוד
לכךלדאוגישהמשפטי),במעמדםההבדלים

שיפורמכלייהנוירושליםמזרחתושבישגם

זה.בנושאשייעשה



בדוייתהעבודהnluRwלגביהשרותו:נפפח
!!!!!!!

אתמסרולאהפוניםכילהעיר,חובהרואיםאנו
מנתעלאלאכלשהו,לדו"חגלםכחומרפרטיהם

האישי.עניינםאתלקדם

למוקדשהגיעהמידעכלאתכאמורכוללהדו"ח

בבג"צשנדונועתירותמשתילבד(ה-15.4.92עד

פרסומוזמןשעראפואייתכןזה).תאריךלאחר

אולםפניות,במספרהטיפולבמצבשינויחל
סטטיסטיתמבחינהמהותייהיהלאזהשינוי

קצבעדיין,הפתוחיםהתיקיםבאותם(

ביותר).איטיההתקדמות

עלמזהיםפרטיםלחשוףלאמקפידהדו"ח
אינםבדו"חהתיקיםמספריגםלמוקד.הפונים

עםבהתכתבויותהמוקדשלהתיקיםמספרי
זאתכלפנימי.מספוראלאחיצוניים,גורמים

פרטיואתלחשוףשלאהמוקדלמדיניותבהתאם

האישי.בעניינוהטיפולבעתאלאפונה,של

דוגמאוובמספרמובאותבדו"חסעיףבכל

אתמדויקכמותיבאופןמייצגותאינןהדוגמאות

דוגמהלהביאהשתדלנואךשבסעיף,התיקיםכל

העולותהשונותהבעיותאתולהבליטסוג,לכל

בהן.הטיפולומדרךהפניותמן

בדו"חשנעשההשימושכיתקווהמביעיםאנו

ולאחריםלהםיועילהפונים152שלבמקריהם

בעתיד.דומותבבעיותשייתקלו
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ה!!שלפשרדי!גובו!!2:נפפח
ו!!!!!!!
לתגובתםהדו"חטיוטתנמסרהאוגוסטבראשית

סגירתעדלצערנושלטון.גורמיארבעהשל
תגובהכלנתקבלהלאספטמברבראשיתהדו"ח

העולותבבעיותהעוסקתתגובהכלומרמהותית,
בדו"ח:

ולאחופשהלרגלנעדרההפניםמשרדדוברתא.
במקומה.תגובהשימסורממלא-מקוםהיה

דוברהתקשהבאוגוסט,ב-20טלפוניתבשיחהב

ביןהקשראתלהביןהממשלהראשמשרד

שמשרדוהואהקשר(הדו"חלביןמשרדו
תגובהכלנתקבלהלאהשב"כ).עלאחראי

זה.ממשרדבכתב

ובומכתבשלחלממשלההמשפטיהיועץעוזרג

לאבבג"צ,כעתנדוןשהנושאמכיווןכינאמר,
לשתיהכוונה(הדיוןלפניהדו"חעליגיב

העוסקותצו-על-תנאי,ניתןשבהןהעתירות
בפרקוהנזכרותזמן,בהגבלתהיציאהבהתניית

ומכתב,טלפוניתשיחהבעקבותזה).נושאעל

כלאיןבדו"חהנושאיםלרובכיהבהרנושבו

תשובההגיעהבבג"צ,הנדוןהנושאעםקשר
עדייבדקו.אלהנושאיםכינאמרובהשנייה

נוספת.תגובההגיעהלאהדו"חלסגירת

במשרדבשטחיםהפעולותמתאםעוזרה
עוזרשלהראשוןמכתבועלהסתמךהביטחון

להגיב.יוכללאכיומסרהמשפטי,היועץ



הפרטלהגנתהמאד
92200ירושלים2,עוביידהאבורח'

02-894438פקס.024283555,טלפון

19.11.92

לחו"ליציאהאישורילדו"חנספח
והשטחיםירושליםמזרחלתושבי

לדו"חדפוסתיקוניא.

שלנו".ההדגשה"המילים:מיותרותלמסמך,מתחתבכיתוב18בעמ'

5".טבלה"במקום6"טבלה"צ"למלמעלה,10שורההשנייה,בעמודה20,בעמ'

1992לשנתחלקייםנתוניםב.
נמנעהשיציאתםלאחרהמוקד,באמצעותלחו"ליציאהלאישוריבקשותאיש166הגישו19.11.92עדמ-1.1.92

המוקד,התערבותללאהפרשהנסתיימהבהןפניות8ניכוילאחר1990(.שנתבכלו-1991202שנתבכל167לעומת(

כך:מתפלגותוהןמקרים,ב-120תשובותנתקבלו19.11.92עדפניות.158עםנותרנו

)1991(באחוזיםבמספריםהתשובהסוג
)62.2(א.%2הגבלהללאאישורניתן

)14.2(10%3חודשים))9סטנדרטיתהגבלה
)8.1(10.8יותראולשנההגבלה
)12.8(10.0םמוחלטסירוב
)2.7(21.7אוזר

)100.0(120100.0סה"נ:

הדראסטיתהירידהמאדבולטתוכןהגבלהללאהאישוריםמתןבאחוזמשמעותיתעלייהמסתמנת1991לעומת

שנים.שללתקופההמיוחדת,וזוחודשיםל-9הסטנדרטיתזו-ההגבלותבאחוז

אלהנתוניםכיבדו"ח,המועלההטיעוןאתהמוקדלפעולתהחמישיתהיצנהמןהנתוניםמחזקיםכלליבאופן
הצדקה.כלללאהמטורטרתרחב,בהיקףאוכלוסיהמייצגים

1991:במקריהתפתחויותעדכוןג.

נמצאאלהפניותשלרובןל-19.11.92,נכוןנסתיים.לאשעניינןיציאהלאישוריפניותכ-25נותרול-15.4.92נכון
מתיקהסרטןחולתבכתב.תשובהעדייןנתקבלהלאירושלים,ממזרחחריגלאישורהפניותבארבעבטיפול.עדיין

המטוסמןשהורד1%,מס.מתיקהפונהבישראל.ולאבירדןלא-לטיפולזוכהלאעדייןנמנעה,שיציאתה60מס.
שינויים,מספרהיויאת,עםלפיצויים.תביעתועלתשובהקיבללאעדייןבזיהוי,טעותבשללימודיםשנתוהפסיד
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שלחודשיםמשבעהלמעלהלאחראוגוסט,בחודשקיבלבכליות,מאבניםהסובל163,מס.מתיקהקשישהפונה-
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נערך.לאעדייןהדיוןלשנה.בהתניההסירוב




